Los Embargos De La Economia Cubana
Por

Jorge A. Sanguinetty

Este articulo lo escribo como una reaccion al de Carlos M. Estefania “El embargo, el Gltimo acto
‘revolucionario’ ” publicado el 17 de febrero en Estocolmo y copia del cual recibi por correo
electronico.

Ha sido desafortunado que con el transcurrir de los afios el discurso sobre el embargo de Estados
Unidos a Cuba se ha mantenido estancado en la defensa de dos posiciones extremas. En este punto
pudiera decir también que dicho estancamiento se debe a que ambas posiciones estan basadas en
falacias que se derivan eminentemente de la falta de informacion que tipifica los asuntos cubanos, pero
ese lenguaje puede resultar ofensivo para todas las partes. Prefiero, entonces, proteger mis argumentos
con la terminologia de Oakeshott (~xperience and its Modes, Cambridge University Press, 1933)y
decir que el estancamiento del discurso se debe a las diferencias entre los mundos de experiencia y los
mundos de ideas de los representantes de ambas posiciones. La cuestion es si en un simple articulo
como éste se podran reducir esas diferencias y romper el equilibrio que ha conducido al estancamiento.
Yo lo dudo, pero lo intento de todos modos.

Otro problema que ha existido en el discurso sobre el embargo es el predominio de lo emotivo sobre lo
analitico, como es frecuente en la retorica cubana, donde se busca convencer al projimo apelando a sus
sentimientos y no a su raciocinio. No quiero decir con ésto que los argumentos del sefior Estefania no
sean validos y merecedores de atencion, sino que pueden ser complementados con observaciones que
pudieran llegar incluso a tener alguna influencia en el futuro. Tampoco quiero decir que lo analitico deba
predominar sobre lo emotivo. Es solo unllamado a alguna forma de equilibrio. Mi objetivo en este
articulo, por otra parte, no es el polemizar por amor a ese estilo cubano de arte marcial en forma de
retorica, sino mas bien por contribuir a elevar el nivel de comprension sobre las cuestiones de estado
entre los interesados en todo lo que sea cubano. Espero que al decir ésto, tanto el sefior Estefania
como los demas lectores me perdonen la pedanteria. Como economista, este tema es uno de caracter
profesional donde tengo la conviccion que puedo decir algo util.

Creo que el principal defecto que tiene todo lo que he leido sobre el embargo es que se desconoce el
hecho que la economia cubana, en la practica, ha estado sujeta a dos embargos, no simplemente uno,
aunque solo uno lleva esa clasificacion. Se le llama embargo al conjunto de medidas impuestas por
Estados Unidos para restringir las actividades economicas de Cuba. No obstante, la economia cubana
esta simultaneamente sujeta a otro conjunto de medidas que se pueden considerar mucho mas
restrictivas que las impuestas por el llamado embargo. Impuestas por Fidel Castro en aras de la
planificacion socialista, esas otras medidas representan de facto otro embargo a la economia cubana,
uno que impide su desarrollo desde adentro y que, un analisis econdmico concienzudo probablemente
concluiria que es el principal responsable de la depauperacion cronica del nivel de bienestar del cubano.
Alfiny al cabo, el embargo norteamericano no impide la realizacion de actividades econdmicas en
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Cuba, simplemente hace que muchas transacciones sean mas costosas, pero no imposibles.

Dicho embargo, desde su comienzo, ha tenido logros y fracasos, muchos de los cuales ni siquiera
fueron intencionados. Inicialmente, se instald con la aparente intencion de debilitar la economia cubana
y asi contribuir al eventual fracaso del régimen de Fidel Castro. Es obvio que tal objetivo,
independientemente de que fuera deliberado o simplemente sofiado, no se cumpli6, pero eso no quiere
decir que el embargo no tuvo otros muchos efectos. Esos efectos pueden agruparse en dos grandes
categorias, los que lastiman los intereses de la poblacion cubana y/o del gobierno de Fidel Castro y los
que lastiman solo los intereses del gobierno. Entre el primer grupo de efectos, el cubano residente en la
isla que esta mas o menos al tanto del mundo que lo rodea, ain cuando sufre de grandes limitaciones
informativas, sabe que el problema economico se debe mas al resultado de las politicas y de la
administracion deficiente del gobierno que al embargo norteamericano. Sin embargo, esto no lo sabe el
que vive fuera de Cuba, mucho menos si nunca vivi6 en Cuba durante la revolucion y puede darse el
lujo de visualizar un pais de fantasia sin compromiso alguno con la realidad. Es cierto. El embargo
norteamericano ha servido para ocultar “el otro” embargo, el de Fidel Castro, pero para ver ése, hay
que tener ojos profesionales o vision de rayos X como Superman. Y es ahi donde ha fallado “el” exilio
cubano, en no haber sabido contrarrestar la politica propagandistica de Fidel Castro basada en vender
imagenes contrarias a las realidades cubanas, especialmente entre extranjeros inocentes, ignorantes o
simpatizantes.

De hecho, la venta de iméagenes favorables a €l y su revolucion ha sido uno de los grandes éxitos, sino el
mayor, de Fidel Castro, a contrapelo de lo que ha hecho con el pais que una vez confio en él para
mejorar sus condiciones de vida. A pesar de que no solo engafio, traiciono y neutralizo a los que
creyeron en el restablecimiento de un estado de derecho similar al que existia antes del 10 de marzo de
1952, sino a los propios comunistas que creyeron que Fidel Castro iba a establecer un régimen
socialista y no a dedicar los pocos recursos cubanos y los de la Union Soviética a financiar y promover
revoluciones en casi cualquier lugar del mundo, todo para engrandecer la figura del Comandante en
Jefe. Y una buena parte de la venta de imagenes es hacerle creer a gentes de buena fé que la escasez
de medicinas en Cuba y otros problemas no es resultado de todos esos engafios si no del perverso e
ineficaz embargo norteamericano.

Pero, es en este punto donde el segundo grupo de efectos del embargo norteamericano se hace
especialmente pertinente. El embargo no “tumbo” a Fidel Castro, ni tampoco lo ha de tumbar, pero,
limita significativamente su entrada de ingresos externos. Esos recursos son aquéllos que necesita para
financiar su sistema represivo interno, dato subestimado por todos, incluso “el” exilio, y para financiar
sus aventuras externas que—no seamos inocentes—siempre han constituido una amenaza para otros
paises y que ademas—no seamos mas inocentes—se han financiado con las medicinas y los alimentos
que Fidel Castro decidié no importar o producir. Es extraordinario como este aspecto de la polémica
sobre el embargo ha sido sistematicamente omitido o ignorado por ambos lados del debate. ;Por qué?
Sospecho que la explicacion esta encerrada en la tesis de Rafael Rojas expuesta en Isla sin fin
(Ediciones Universal, Miami, 1998) donde el autor describe la prevalencia del pensamiento romantico o
emotivo sobre el razonamiento utilitarista que caracteriza la historia de Cuba desde fines del Siglo X VIII
hasta nuestros dias.
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En su articulo, el sefior Estefania se refiere a la necesidad de levantar el embargo para reconciliar a los
cubanos. Aqui habria que definir en qué consiste “la” reconciliacion o incluso si hay mas que una a
lograrse. Creo que del mismo modo que hemos hecho con exilio, nos precipitamos a singularizar
entidades que existen en una multiplicidad de modos. Por su complejidad y por otras razones que no
cabe discutir aqui, yo no creo que el tema reconciliacion debe dominar las decisiones sobre el embargo,
aunque tampoco descarto que sea unay solo una de las variables a ser tenidas en cuenta. Enla
practica los dilemas de politica publica a los que se enfrenta una nacion debieran ser objeto de alguna
forma de consulta democratica. Por lo menos, a eso aspiramos los que hemos visto los destinos de
Cuba primordialmente dominados por déspotas. Como tal consulta no es factible en estos dias,
entonces, me atrevo a proponer lo que yo creo puede ser la alternativa a seguir a favor del interés
publico cubano, o sea, de lo que yo creo es el interés de una mayoria abrumadora de cubanos.

Mantener el embargo norteamericano tal como esta es condenar a Cuba a una situacion de
estancamiento que dudosamente se presta a satisfacer los intereses de la mayoria de la poblacion.
Ademas, la prolongacion indefinida de este estancamiento aumenta la incertidumbre sobre el futuro de
Cubay puede que hasta reduzca las posibilidades de lograr algiin dia el establecimiento de un estado de
derecho y el desarrollo de una economia moderna y equitativa. Levantar el embargo norteamericano
unilateralmente sin que se levanten las restricciones internas, las que yo llamo el otro embargo, no tendra
grandes beneficios para la poblacion en general, pues el gobierno de Fidel Castro seria el Ginico
beneficiario al ser el que monopoliza practicamente toda actividad economica en el pais, especialmente,
el comercio internacional y doméstico, los mercados de trabajo, las empresas de alguna importancia y
el sistema financiero. Este hecho es muy mal o muy poco entendido por casi todos los analistas de
Cuba. Alno comprender como opera la economia bajo el sistema castrista, los que se oponen al
levantamiento del embargo fallan en formular los argumentos y las estrategias mas adecuadas a sus
intereses o deseos. Los que abogan por un levantamiento unilateral del embargo hacen lo mismoy
acaban aliados con “el” exilio en mantener el impasse actual.

En cuarenta y tres afios de gobierno absolutista, Fidel Castro no ha visto amenazas serias a su reinado y
a pesar de las numerosas expresiones clamando justicia o venganza por parte de sus opositores, no
existe la menor evidencia de que alguna vez pueda acumularse una fuerza capaz de provocar un cambio
radical en Cuba. Yo puedo entender y hasta compartir los deseos de justicia de muchos de mis
compatriotas, especialmente de aquéllos que lloran diariamente sus heridas abiertas, sus deudos
traicionados y sus vidas destrozadas por lo que fue una gran promesa y se convirtio en una trampa.
También puedo ver la desesperacion de los que abogan por reducir a Fidel Castro por hambre sin que
ellos vean a su vez que matarian a cientos de miles sino millones de cubanos sin poder lograr el
resultado anhelado.

En estas condiciones, no es facil reconocer que la realidad siempre se impone a nuestros deseos.
Castro ha ganado durante los ultimos cuarenta y tres afios, pero no ganara el resto de nuestra historia.
El futuro de Cuba y de sus proximas generaciones es mas importante que los deseos de justicia de la
generacion que desaparecera con el castrismo. Esa generacion, a la que yo pertenezco, posiblemente
tiene ahora su ultima oportunidad de hacer algo positivo por Cuba, no la Cuba nuestra de hoy, sino la
del futuro, que no es nuestro. No por la Cuba que no pudimos disfrutar ni gobernar ni ayudar a
mejorar, pero, si por una Cuba que desde el futuro pudiera echar un pensamiento a los ancestros
desterrados que contribuyeron a crear el pais que ellos no tuvieron. Aunque la realidad presente se
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imponga a nuestros deseos, nuestros deseos presentes pueden moldear la realidad del futuro. Es solo
en esa medida en que un poco del futuro podra ser nuestro.

Por todo lo dicho hasta aqui, yo propongo entonces, como he venido proponiendo sin éxito en diversos
foros por muchos afios, una solucion ecléctica. Que se negocie el levantamiento del embargo
norteamericano a cambio de una liberalizacion interna de la economia cubana, de manera que los
beneficios de ambas medidas sean equitativos. Ni el embargo ni las restricciones internas son cortinas
que se suben o bajan de un tiron, sino conjuntos de medidas separables que pueden negociarse en
pares. Lalibertad de comprar y vender en los mercados de Estados Unidos o de lograr créditos de
organismos financieros internacionales no tiene por qué estar limitada al gobierno cubano, sino que
puede extenderse al ciudadano cubano tanto individualmente como organizado en empresasy
organismos no-gubernamentales. Lo mismo debe hacerse con relacion a las actividades inversionistas.
No es justo ni eficiente que sean solo los extranjeros los que pueden tener propiedades productivas en
Cuba. Tampoco es justo ni eficiente que sean s6lo los extranjeros los que pueden emplear cubanos a
los salarios que el gobierno negocia por ellos, o tener acceso a posibilidades de consumo que dependen
de la tenencia de dolares. Es por eso que me opongo firmemente por injusta a la proposicion de que se
levante el embargo norteamericano unilateralmente, sin nada a cambio, como si los cubanos que no
gobiernan no existieran o no tuvieran derechos.

En fin, no quiero hacer de este articulo un manual de como formular y conducir las negociaciones pues
éste no seria el lugar mas apropiado. Por otra parte, existen otras areas que pueden ser partes de una
negociacion mucho mas amplia que una de tipo estrictamente economica. Es dificil pensar que variables
de tipo politico no jugarian un papel en algun quid pro quo, pero ésto seria el tema de discusiones mas
extensas y sistematicas.

Yo creo que esta proposicion se le puede vender a “el” exilio si contara con el respaldo de algunas
figuras destacadas de cada una de las dos posiciones extremas hasta hoy. Tanto dentro del gobierno
cubano como fuera de €l, existen personas ardientemente opuestas a una negociacion y posiblemente
son personas que mantienen posiciones irreconciliables. Su resistencia a una negociacion, sin embargo,
pudiera ser vencida si esta proposicion pudiera ser patrocinada por un conjunto de naciones interesadas
en un cambio significativo. También creo que la proposicion tendria el respaldo de importantes
segmentos de ambos partidos politicos en Estados Unidos. Yo sospecho, ademas, que la mayoria
abrumadora de los cubanos estarian abiertos a una negociacion si tuvieran razones para creer que la
misma puede conducir al pais a una salida de la absurda situacion actual. Es muy posible que la
mayoria de los cubanos ya estén reconciliados, a pesar de los irreconciliables. Es posible que ya la
reconciliacion sucedioé y todavia no lo sabemos. Y que ya casi todos coincidan que lo que Cuba
necesita es un cambio que mueva al pais pacificamente, aunque no sea de un dia para el otro, o por
medio de la gesta redentora con que muchos sofiaron, hacia una economia que prospere y una forma
de gobierno y de sociedad en que todos tienen los mismos derechos.

Miami, 18 de febrero de 2002
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