PREGUNTAS OLSONIANAS SOBRE EL FUTURO DE CUBA:
¢, SON FACTIBLES UNA ECONOMIA DE MERCADO Y UNA
DEMOCRACIA??!

Por

Jorge A. Sanguinetty

1. Introduccién

El foco de Olson (2000) en su ultimo libro es “€ gjercicio del poder y € papel de la ciudadania”
(Cadwell, 2000) donde se estudia €l proceso mediante € cual €l bien comin podria determinar o
gue es un buen gobierno. Este tema |lo desarrolla € autor tratando de explicar dos fenémenos
importantes. “ ¢Por quéel comportamiento econdmico fue mucho mejor, especialmente con relacion
alasexpectativas, después deladerrotadel fascismo que despuésdelacaidadel comunismo? ¢Por
gué los antiguos paises comunistas sufren tanto de la corrupcion oficia y del crimen organizado?’
Pensando en Cuba después de Castro, 0 sea, unavez gue puedan emprenderse reformas econémicas
y politicasen ese pais, yo me pregunto ¢como podraevitarse o reducirselaincidenciadelacorrupcion
y €l crimeny selogra montar una economia de mercado en un contexto democratico?

Este trabajo se basa en |a premisa de que una economia de mercado es el mejor vehiculo hacia €l
desarrollo econdmico y por lo tanto es un bien pablico universalmente deseable. Aun cuando es
posible que haya desarrollo econémico sin economias de mercado plenamente consolidadas, estas
economias han demostrado que son las més eficientes en materiade crecimiento y lasmés equitativas
en cuanto a la distribucién de las oportunidades de progreso para todos sus ciudadanos. Por |o
tanto, el foco de estetrabajo esta en examinar |os problemas de establ ecer una economiade mercado
en Cuba cuando el pais esté en condiciones de acometer |as reformas necesarias para su instalacion
y cOmo preparar € terreno paravencer |os muchos obstacul os que yacen en ese camino. Siguiendo
laterminologia de Olson, el establecimiento del bien publico “economia de mercado” requiere de
alguna forma de accion colectiva. En el transcurso del trabajo aplicaremos el mismo concepto al
bien publico “democracia.” Aungue el montaje de un sistema politico que pueda ser calificado de
democrético es presumiblemente menos complejo que el de unaeconomiade mercado, su desarrollo
paralelo a de una economia de mercado aumenta las dificultades que puedan presentarse en €l
proceso y deben ser tenidas en cuenta explicitamente.

Como es mi deseo que este trabajo circule en Cuba, debo aclarar que una economia de mercado no
es una economiade “capitalismo salvagje” como algunos han tratado de hacer ver maliciosamente.
Ni lo que Marx llamé capitalismo ni |o que son las economias modernas de mercado son economias
predatorias, si no economias creadoras. Las economias de mercado estén sujetasaun sistemalegal
basado en ciertas reglas y construido sobre instituciones y organizaciones que velan por €l
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cumplimiento de las mismas.?2 Muchas de esas reglas estan encaminadas a garanti zar instituciones
como losderechos de propiedad, laseguridad delos contratos, lalibertad de comercio, lacompetencia
entrelasempresasy evitar o regular e monopolio. No cualquier formade capitalismo esequiva ente
aunaeconomia de mercado. Una verdadera economia de mercado ofrece la mas amplia gama de
oportunidades econdmicas y de participacion por medio de un sistema basado en las libertades
individuales y derechos civiles que le permiten a individuo emplearse donde prefiera, consumir
libremente lo que sus recursos le permitan, vivir donde escoja, comprar y vender sus propiedades
cuando sean |l egitimamente adquiridasy fijar lostérminos de susintercambiosy contratos con otros
individuos sinintervencion del estado. Por esas razones, |as economias de mercado mas prosperas
y dindmicas han sido y siguen siendo aquéllas que operan en el seno de | as soci edades democraticas
dondetodos | os ciudadanos disfrutan amplios derechos civilesy libertadesindividual es.

No obstante susventgjas obvias, instalar unaeconomiade mercado apartir de unaeconomiasociaista
centralizaday deformada, que ademas opera en una sociedad totalitariano es un proceso facil. La
experienciade mas de 25 paises ex-socialistasasi o indica. En Cuba, cuando seaposibleintroducir
reformas profundas, |as condiciones pueden llegar aser especialmente dificiles, dependiendo de qué
clase de equipo de gobierno sucedaal régimen vigente de poderes unipersonales. Entrelos obstacul os
gue pueden esperarse se encuentralaoposi ¢idn de muchos por razones que van desdelaincomprension
y € temor ala economia de mercado hasta los prejuicios ideol 6gicos e intereses creados de tipo
particular o partidista.

Sin embargo, es de especial interés en este analisis determinar qué factores, ademas del montgje
mismo de una economia de mercado y de labondad de las politicas macroeconémicas, pueden ser
necesarios paraque esaeconomiaproduzcael desarrollo quetodos esperan. Al finy al cabo, existen
economias que representan buenas aproximaciones, aunque imperfectas, al ideal de mercado que no
han conseguido tasas de crecimiento satisfactorias 0 estables. Puede argumentarse que las razones
basi cas consi sten en que dichas economias no han conseguido montar compl etamentelos mecanismos
de mercado o que el manegjo de que han sido objeto por medio de las politicas econdmicas
correspondientes no ha sido el mas adecuado para desatar todo el potencial existentey ganarse la
confianzadelosinversionistas que representan laprincipal fuente de crecimiento.

Independientemente delavalidez de tales argumentos, es necesario tener en cuentaque lasempresas
gue constituyen unaeconomiason lafuente vital de energiaque alimentael crecimiento econémico
y junto con éllas, @ capital humano, sin los cuales y a pesar de que operen en una economia de
mercado, el desarrollo deseado no es posible. De hecho, € dinamismo empresarial puede llegar a
ser de tal magnitud gue permitael desarrollo econdmico sostenido aungque no exista una economia
de mercado en toda su plenitud, o cual no invalida en lo més minimo las razones para montar una
economiade mercado. Lasempresas detodo tipo, manufactureras, agropecuarias, comerciales, de
Servicios, energéticas, o detransporte son |os nlcleos productores de laactividad econémicade una
sociedad. La politica macroecondémica conjuntamente con el sistema legal de los paises crealas
condiciones més o menosfavorables en que las empresasimpulsarén el crecimiento.

Por lo tanto, lafactibilidad de unaeconomiade mercado en Cubay de como hacer quelamismasea
capaz de crecer debe ser examinada en dos grandes escenarios o teatros de operaciones. Uno esel
delasreformasdel estadoy €l otro esel del desarrollo delasempresasy lared devinculosentrelas
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mismas. Las reformas del estado en sus diversos modos, desde los cambios institucionales,
organizativosy legales, hastala ubicacion del personal que ha de efectuar esos cambiosy manejar
los sistemas resultantes seran indispensables para crear € medio en el cual las empresas podran
operar, crecer y contribuir a desarrollo econdmico del pais. Pero tales reformas por si solas no
creardn las empresas capaces de hacer tales contribuciones. Esas empresas, desdelas mayores hasta
las més pequefias, tendran que ser creadas por una alta multiplicidad de agentes actuando con
independenciadel estado, persiguiendo sus propiosintereses, especia mentelaposibilidad de obtener
una ganancia o utilidad financiera que justifique la inversion, enfrentando un nivel moderado de
riesgo, pero todo dentro de | as reglas establecidas por |a sociedad bajo la supervision del estado.

En este marco, el papel del estado esvelar porque las reglas se respeten, no el dirigir las empresas,
ni siquiera ser propietario o copropietario de ellas. El foco principal del respeto alas leyes debera
ser el cumplimiento de las disposi ciones fiscal es, especialmente el pago de losimpuestos por parte
de los contribuyentes tanto in dividuales como corporativos, y €l uso eficientey apropiado de los
recursos por parte de las administraciones gubernamentales. Unabuena parte delacreacion de esas
empresas se deberd ala capacidad del pais de crear y mantener € climaque atraigalasinversiones
externas en suficiente cantidad y que ademés estimulelos esfuerzosinversionistasinternos. Deesta
manera, alin cuando searelativamentefécil crear unaeconomiade mercado en Cuba (lo cual veremos
gue no es) lagran pregunta que tendriamos que hacernos todavia es ¢surgiran autométicamente las
empresas capaces de hacer crecer laeconomiacubanade manera sostenidaunavez que lasreformas
se hayan efectuado? ¢Serén esas empresas capaces de crear el empleo, losnivelesdeingreso y los
nivelesde productividad suficientes para€elevar gradual pero sistematicamente el nivel devidadela
poblacion cubana? Las respuestas a estas preguntas dependen eminentemente de la politica de
reformas que seadoptey delacapacidad del paisen su conjunto deincentivar laactividad inversionista.
Es por eso que este trabajo enfatizalo que debey o que puede ocurrir anivel de gobierno, dejando
en un segundo plano (por falta de espacio, no de importancia) el tratamiento de lo que debe ser €l
comportamiento de laempresay de la ciudadania en general en una economia de mercado.

El trabgjo estadividido en varias secciones, comenzando con estaintroduccion. Lasegundaseccion
presentaal gunas definicionesy conceptos que serviran de antecedentes. Laterceraseccion presenta
un bosquej o de laevolucién de laeconomia cubanaenfatizando aquell os € ementos mas pertinentes
paraeste andlisis, como lareduccién de su complegjidad desde € nivel alcanzado en 1959 hastalos
comienzos de la década de los noventa. La cuarta seccion consiste en una breve discusion de la
evolucion delaeconomiaqgue comienzacon los efectos delacrisis provocadapor ladesaparicion de
laUnion Soviética. En laseccion quintase revisan algunas experiencias en € montaje de economias
de mercado que pueden ser Utiles en Cuba. La seccion sexta presenta un bosquejo de las medidas
gue deben tomarse en Cubaparainstalar unaeconomiade mercado. Laseccion séptimaestadedicada
al andlisis que Olson llevaa cabo sobre lalégicade laaccion colectivay laevolucién de los paises
guedegjaron el socialismo. Laseccion ocho presentalos resultados de laaplicacion delasteoriasde
Olson aunaposibletransicion cubana. Finalmente laseccidn nueve presenta a gunas conclusiones
del andlisisy alasimplicaciones que pueden extraerse deinterés paralos diversos estamentosdela
ciudadania cubanay otros agentes interesados en o que suceda en el postcastrismo.
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2. Antecedentes

Lacuestion planteadaen € titulo de este trabajo de si esfactible unaeconomiade mercado en Cuba
fuetratadaen un marco mucho masamplio por Betancourt y Seiglie (1998) a cuestionar lafactibilidad
del desarrollo econémico en algunos paises. Pero en vez de limitarse a discutir la factibilidad del
desarrollo, dichos autores también abordaron las condiciones de factibilidad del desarrollo, 0 sea,
cuales son los factores que permiten o facilitan el desarrollo. En este trabajo, ademés de enfocarme
en el futuro de laeconomia cubana, yo planteo un problema de doble factibilidad, por unlado, lade
mover al pais haciaunaeconomiade mercadoy, por otro lado, lograr que esaeconomiade mercado
opere en unademocracia. Ambas condiciones deben contribuir para que Cuba sea capaz de crecer
y desarrollarse. En este Ultimo aspecto, parto de la misma concepcion que siguieron Betancourt y
Seiglie (1998) basada a su vez en Betancourt (1996) y que consiste en ver € desarrollo econémico
como “un proceso 0 conjunto de procesos por medio de los cuales una sociedad aumenta
sistematicamente el estandar de vida de lamayoriade su poblacion”.

Yo también adopto esa concepcion, que a gunos ven relativamente limitada pero que esmuy préctica,
del nivel devidaen funcion del ingreso delos ciudadanos. Tal concepcion eslamas utilizadapor los
economistas alrededor del mundoy por casi todos aquéllos que tratan con cuestiones econdémicas y,
desde €l punto de vistadelos objetivos de este andlisis, esmas que suficiente. Unaconcepcion mas
comprensivacomplicariael andisisinnecesariamente. Ademés, esaconcepcion material del desarrollo,
gue no menosprecia las otras muchas dimensiones del desarrollo humano, puede ser considerada
prioritariadadas|as condiciones de gran pobrezamaterial en gue lainmensamayoriadelapoblacién
cubana ha subsi stido todos estos cuarentay mas afos. Creo que es Seguro suponer que unamayoria
abrumadora de esa poblacién estaria de acuerdo con que dicha concepcion del desarrollo sealaguia
principal de unaestrategiade reformay de las politicas econdémicas subsecuentes de |os gobiernos
gue sucedan al castrismo.

En su indagacion sobre la naturaleza de la organizacién social de la actividad econémica, Knight
(1933) sefial 6 que d grado de complgjidad de unaeconomiamodernallegaaser tan elevado que con
frecuenciasele hacomparado con un ser vivo u organismo. Laanalogiase puede extender al modo
gradual en que se desarrollan |os organi smos biol 6gicos, especia mentelos de altacomplejidad. Los
sistemas econdémicos no evolucionan a atas velocidades, mucho menos surgen por generacion
espontanea. L os cambios de las economias més dindmicas no son perceptibles de un dia para otro.
La historia muestra que las economias crecen y se desarrollan con las sociedades que las rodean
durante largos periodos de maduracién y los cambios que experimentan |legan a ser perceptiblesy
hasta mensurables en ciertos intervalos de tiempo. Incluso las empresas y otras organizaciones
econdmicas, aln cuando individual mente pueden desarrollarse més rapi damente que | as sociedades,
también requieren de ciertos periodos de gestacion y maduracion; raravez se desarrollan de un dia
paraotro. La historiatambién nos ensefia que la evolucién de las economias generalmente se basa
en una aglomeracion de organizaciones econdmicas de complejidad creciente, resultado de las
decisiones de multiples agentes econdémicos, cada cual persiguiendo susintereses privados.®

El desarrollo econdémico tiene por 1o menos una dimensién cuantitativa en términos de crecimiento
y unacualitativaen términos de estructuras organizativas e institucionales. De hecho, €l desarrollo
econdémico se puede percibir como el aumento de la complgjidad orgéanica e ingtitucional de la
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economiavistamediante el crecimiento deladiversidad de los eslabonamientos (“linkages’) hacia
atrasy haciadelante, enlaconcepcion de Hirschman (1958), y del proceso continuo defraccionamiento
representado por lasdivisionesy subdivisiones del trabajo dentro delasempresas o por medio dela
creacion de nuevas empresas, a la manera de fractales como los trata Cambel (1993). Estas
consideraciones permiten ver el proceso de desarrollo de unaeconomia como el delaevolucién de
unared de organizaciones de complejidad creciente.* El socialismo intent6 acelerar este desarrollo
haciéndolo més eficiente y trabajando por medio de la planificacion centralizada y las empresas
estatales y fracasd rotundamente porque no podia mangjar centralizadamente ni un sistemade ata
complejidad, ni mucho menos uno de complejidad creciente. Mises (1920) fue uno delos primeros
en ver este problema, pero lainstalacién de una economia socialista es una decision politicay los
criterios econdmicos no cuentan. Por otro lado, es preciso tener en cuenta que no todo aumento de
la complejidad de una economia es sinénimo de desarrollo. Como bien lo documenta de Soto
(1987), € desarrollo de la burocracia es una manera de incrementar una forma complegjidad que
obstaculiza el desarrollo econémico.

Estas consideracionesimplican que alin cuando seafactibley aconsejable aplicar |0 gue se hadado
en [lamar “terapia de choque’ en oposicion a enfoque “gradualista’ en una politica de reforma
econdmica, €l desarrollo en si mismo no operarainstantdneamente, si no de maneragradual. Esta
condicion alavez implica que las politicas de reforma, para que tengan |os resultados deseados,
deberan ser no solamente las adecuadas, si no que deberan ser aplicadas sisteméticamentealo largo
detodo € proceso deinstalaciony consolidacion delasreformas. Lainestabilidad olasvacilaciones
generadas por un equipo de gobierno inseguro en laimplementacion de tales politicas o |os cambios
continuos en su formulacién seran unaférmulaseguraparael fracaso. Esto esimportante porqueen
Cuba es de esperarse que tanto la poblacion como cualquier gobierno a cargo de un proceso de
reforma estaran muy deseosos de producir muestras répidas de desarrollo econdmico en respuestaa
tantos afios de estancamiento y hastaretroceso, pero larealidad es que los milagros econémicos no
existen y que laimpaciencia puede ser € principal enemigo de una verdadera recuperacion de la
economianacional.

3. La Reduccién Institucional del Socialismo

Tipicamente, & socialismo reducelacomplejidad institucional delas economias donde se establ ece.
Cuba sigui6 € proceso tipico introduciendo restricciones diversas en varios frentes de manera
simultanea. Por un lado, mediante € proceso de expropiaciones, se hizo desaparecer € sector
financiero de la economia cubana en todas sus modalidades, tanto desde el punto de vista organico
de las empresas, como € de las instituciones como las de la propiedad privada y la del crédito.
| gualmente se redujo drasticamente el sector de comercio, tanto al detalle como al por mayor, junto
con todas las modalidades del transporte y servicios complementarios. El sector de servicios fue
severamente reducido y actividades de tipo contable, legal, de publicidad y otras desaparecieron o
fueron estatizadas.® Todo este proceso fue facilitado por lafaltade unaaccion colectivade defensa
eficaz por parte delos propietariosy de la poblacién para oponerse al procesoy, en su lugar, por la
decision de muchos de abandonar €l pais en la creencia de que Estados Unidos intervendria
militarmentey revertiriael proceso a su condicion anterior. Esinteresante observar como en lugar
deunaaccion colectivaparadefender susintereses privadosy comunes, muchos ciudadanos parecieron
depender de la accion de una nacién extranjera como free riders o vigjeros de gratis.®
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La consolidacion o conglomeracion de las empresas elimind |la competencia, reduciéndose asi 1a
complgjidad organica de laeconomia por medio de la creacion de monopolios estatales. En teoria,
laeliminacion de laredundanciarepresentada por la competencia entre las empresas aumentariala
eficienciaglobal delaeconomiamediante lareduccién delos costos de transaccion.” Sin embargo,
no se tomo en cuenta que laincapacidad de procesar 10s inmensos volumenes de informacion que
requerialasustitucion de los mercados por la planificacion centralizada aumentariamucho maslos
costosdetransaccion. Al mismo tiempo, laeliminacidn delos mecanismosde mercado liquidarialos
precios como parte del sistema de sefiales que una economia necesita para lograr una asignacion
eficiente de recursos. Los costos de transaccion de la planificacion fueron tan elevados que los
recursos disponibles no eran suficientes para mantener los niveles tradicionales de produccion,
consumo einversion. De ahi que hubo queintroducir el racionamiento en laeconomia cubana, aln
cuando el mismo también tenia motivaciones de tipo politico (control de la poblaciéon y sus
movimientos) y laeconomia cubanacomenzo adepender de los subsidios soviéticos paramantener
aun nivel minimo laactividad econémicadel pais.

Laempresamisma, unavez nacionalizada o socializada, veiareducidatambién su complgjidad desde
un punto devistainterno. De este modo, |a empresa recién estatizada no solo perderialas ventajas
gue sederivaban delapropiedad privada (independencia, gobernabilidad, inversiones, competitividad)
si no la autonomia en € mangjo de sus recursos para gjercer las funciones de mercadeo, gerencia
financieray desarrollo técnico, entre otras, todas necesarias paraser eficiente. Enlamedidaen que
las empresas pierden su capacidad de gestion auténomatambién pierden lalibertad de contratar los
mejores empleados, |o cual repercute en la pérdida de la libertad de los trabajadores (incluyendo
empresarios y antiguos duefios) de ofrecer sus servicios donde més les convenga. Lacomplejidad
misma de la empresa socialista se reduce a la de un taller o sistema de produccidn donde apenas
decide cémo producir con losrecursos quetiene, pero pierde su capacidad de determinar los precios
alos que vendera sus productosy de responder a sefial es de precios, de decidir sobre susnivelesde
produccion einventariosy defuncionar entérminosde a guin otro criterio de eficienciaque reemplaze
el vigjo concepto de ganancia. Esinteresante indicar que en lamedida que laempresa se socializa
conrelacion alapropiedad, al mismo tiempo sedes-socializaen lamedidaen que pierde su capacidad
de responder con su produccion alas necesidades de la sociedad.

Con laintroduccion del racionamiento, el consumidor sufre unareduccién draméticade su soberania
y la mayor parte de las actividades de mercados libres se declaran ilegales, las que persisten se
convierten en clandestinas y, por lo tanto, se criminalizan. El consumidor pierde su capacidad de
decidir sobrelas cantidades de aimentosy otros bienes que vaaconsumir y su variedad, lavariedad
misma es severamente reducida, |os bienes de consumo duradero, mayormente el ectrodomésticos
desaparecen por varios afios y con ellos todas las opciones econdmicas de adquirir o construir
viviendas, todo tipo devehiculoy lalibertad devigar a exterior, ademasde sufrir drésticasrestricciones
en cuanto al transporte urbano e interurbano. Concomitantemente, el ahorro deja de tener sentido,
tanto porque lamayor parte delosingresos apenas al canzan paracomprar lo disponibleenlalibreta
de racionamiento y € mercado negro, como porque no hay nada que comprar con los ahorros. Del
mismo modo desaparece toda formade crédito al consumidor.
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4. La Evolucién desde los Noventa

L acrisisecondmicaque Cubasufre entonces como resultado de lapérdidade | os cuantiosos subsidios
soviéticosfuerzaa gobierno cubano aadoptar medidas de gjuste queintroducen nuevos cambiosen
lared institucional y organicade su economia, aumentando su complgjidad. Talesmedidas adoptan
la forma de un levantamiento selectivo de restricciones a una seleccion estrecha de actividades
econdémicas y ese levantamiento de restricciones, que no estéa encaminado a introducir reformas
profundas delaeconomia, si acabaintroduciendo grados mayores de complejidad enlaorganizacién
econdémicadd pais. El levantamiento de tales restricciones aument6 algunos grados de libertad de
ciertosagentesy le permitid al gobierno enfrentarseaunacrisisquelo salvé de unaposible explosién
socia y politica. A nivel macroeconémicoy en buscade un equlibrio entrelosingresosy los gastos
del gobierno, unade estas medidas es €l despido de trabajadores cuyas fabricas estaban paralizadas
por faltade suministros. Estamedidafue complementadacon € levantamiento delaprohibicion del
trabgjo por cuenta propia de manera que esta modalidad generara el empleo que ya el gobierno no
podiagaranti zar atodo ciudadano por poco productivo quefuera. Lareaparicion limitadadeformas
de propiedad privada o capitalismo “de dedo” (pues depende de que Castro dé su consentimiento)
esunadelas medidas de tipo microecondmico que el gobierno adopta, aungque este proceso ya habia
comenzado desde |os afios ochenta pero sin mayor impacto en la urdimbre institucional del pais.
Aungue este fendbmeno esta restringido a proprietarios extranjeros mayormente, € mismo incre-
mentalas opciones de muchos agentes econdmicosen € pais, mientras que permite quelasempresas
beneficiadas puedan operar con grados delibertad desconoci dos en Cubadesde |as nacionalizaciones
de 1960.

Otras medidas incluyen la apertura cautel osa de mercados campesinos aunque no a nivel que se
experimentd a mediados de la década de | os ochenta (antes de que el proceso fuera detenido por €l
Ilamado Proceso de Rectificacion, Mesa-Lago, pags. 264-288), ladescriminalizacion delatenencia
y circulacion del délar de Estados Unidos, 1alegalizacion del trabajo por cuenta propia, lapromocion
del turismo internacional, latoleranciade laprostitucion especiamente dirigidaal turista, unamayor
autonomiaparalas empresas estatal es con ladesaparicion de laplanificacion central y, por dltimo, 1a
facilidad otorgadaalos cubanos pararecibir remesas en dolaresdefuentes externas. Paraddjicamente,
la pérdida de los subsidios soviéticos forzé al gobierno cubano a adoptar medidas de gjuste muy
dolorosas del tipo que recomienda el Fondo Monetario Internacional en situaciones similares de
desequilibrio y que tan criticadas han sido por €l propio gobierno cubano. En este caso, Sin em-
bargo, |o mésinteresante es que el gjuste tuvo que ser acometido sin laanestesiade un préstamo de
corto plazo del Fondo y Cuba pudo navegar la crisis mediante €l puente o by-pass creado por €l
dualismo monetario que engendrado por ladolarizacion parcial delaeconomia, segun el andlisisde
Sanguinetty (1993, 1994).

Esinteresante observar quelos grados de libertad econémicaganados resultaron de lacombinacion
del levantamiento de ciertas restricciones por parte del gobierno y la respuesta inmediata de los
agentes econdémicos tanto cubanos como extranjeros que adoptaron medidas concordantes. Este
fendmeno esindicativo de que cuando |legue el momento deliberalizar maslaeconomiacubana, lo
cual no hay que hacer gradualmente si no que se puede hacer por lo que sedié enllamar “terapiade
choque’ la economia del pais ya dispone de una cierta capacidad de respuesta. Esto constituye
posiblemente laleccion masimportante de los noventa con relacion alas numerosasincognitas que
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presenta la sociedad cubana en relacion a su predisposicion para marchar hacia una economia de
mercado. Los afios de privaciones extremas han acumulado demandas y deseos que pueden ser €l
principal resorte de unarecuperacion economica. Esdificil exagerar laimportanciadelacapacidad
de respuesta de |a poblacion a estimul os econdémicos, pero debe ser tenida en cuenta por aquéllas
gue cuando piensan en proyectos especificos sobre larehabilitacion de la economia vuel ven a caer
en esquemas paternalistas y estatistas que han quedado obsol etos.

Cabe preguntarse, sin embargo, cual seralacapacidad o techo de unarecuperaci 6n basada sblamente
enlaliberacién derestricciones sin mayores esfuerzos en materiade nuevos sistemaslegal es, cambios
constitucionales profundos, reformas institucionales comprensivas o programas de privatizacion
gue resuel van todos | os casos de expropiacionesy reduzcan significativamentey lleguen aeliminar
lapropiedad estatal delasempresas. Larespuesta aestainterrogante no radica en la capacidad del
gobierno para manejar la economia, si no en su capacidad para fomentar los mercados y todos
aguellosfactores necesarios para que los mismos operen con flexibilidad y eficiencia.

5. Experiencias sobre Economias de Mercado

AUn cuando en ciertos periodos €l desarrollo de algunas empresas se debe a liderazgo deindividuos
degrantalentoy energia, no se puede decir que una economiaenterafue construida por lavoluntad
de una sola persona o un grupo reducido de personas. Incluso los experimentos socialistas en
materiade “ingenieria’ econdmicapor medio de los que se construyeron sistemas de planificacion
centralizada, no consiguieron replicar laeficienciade | os sistemas econdmi cos modernos basados en
la propiedad privada y los mercados libres, a pesar de que fueron impulsados por persongjes que
concentraban una gran cantidad de poder como Lenin, Stalin, Mao Tse-tung y Castro. Cuba ha
aportado sus propias experiencias bajo el manto del socialismo con las inversiones que intentaron
unaindustrializacion acelerada a comienzos de larevolucion bajo la égida del Che Guevaray que
fracasaron tal como se ha estudiado por Sanguinetty (1999). No obstante, tales esfuerzos fueron
subrepticiamente guiados por la imitacion de las estructuras econdémicas generadas por otras
economias yaque las formas socialistas de organizaci 6n de las economias nunca fueron capaces de
generar unadindmicaautéctona. De hecho hay que decir que €l poder de estos grandes “ingenieros
sociaes’ fue mésreductivo o destructivo que creativo o constructivo cuando observamoslas diversas
fases en laevolucion de lacompl gidad organi ca de sus respectivas sociedades.

Graciasal nivel de conocimientos adquiridosy de experiencias acumuladas sobre | as economias de
mercado, hoy se conocen muy bien las condiciones que hay que cumplir para que una economia
pueda alcanzar atos niveles de crecimiento y desarrollo general. Esto se manifiesta en las pocas
discrepancias que existen entre |os economistas sobre | os obj etivos que las reformas i nstitucional es
y de politicadeben perseguir paraguiar latransi cion delas economias sociadistas o dealtaintervencion
estatal hacia economias de mercado. Sin embargo, esta aparente universalidad del conocimiento
econdmico estalimitada en dos aspectos, ni |0s expertos estén necesariamente de acuerdo sobre las
trayectoriasaseguir, ni e conocimiento delos mismos estdcompartido con otras capas delapoblaciéon.

El acuerdo entre |os expertos se limita alos objetivos de las reformas, pero no alos caminos para
lograr tales objetivos, caminos que estén determinadostanto por factores econdmicos como politicos
y deotraindole. De hecho, parece haber muchas estrategiasracionales paralograr lasreformasy lo
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gueesracional en un pais puede no serlo en otro, dependiendo de | as caracteristicas propias de cada
caso. Por g emplo, pueden haber diversas estrategias para el restablecimiento de los derechos de
propiedad, especialmente en lo que toca a la devolucion de propiedades confiscadas durante la
instalacion del inicia ddl régimen socidista. Otraareade posiblesdiscrepanciasradicaenlaseleccién
del régimen monetario que €l pais debe adoptar en unatransicién, en el caso de Cuba representado
por si se debe seguir con la economia parcialmente dolarizada o se debe restaurar € régimen del
peso como moneda Unica.

Por otra parte, el acuerdo sobre objetivos por parte de los expertos no se puede extrapolar
mecanicamente aotros miembrosdelas sociedadesentransicion. Ni las bondades ni |as propiedades
de las economias de mercado son necesariamente aceptadas o comprendidas por proporciones de
ciudadanos|o suficientemente el evadas como para que garanticen su instalacién. En muchos casos,
esta condicién puede llegar arestringir severamente las posibilidades de avanzar en unatransicion.
Un caso interesante es el de Chile en los afios setenta bgjo |a dictadura de Pinochet, cuando los
militares miembros del gobierno veian con desconfianzamuchas delas medidas quele recomendaban
los entonces vilipendiados Chicago Boys.2 Estos Ultimos tuvieron un gran éxito en persuadir alos
agentes decisorios del momento sobre las ventgjas que tenian las reformas propuestas.

Pero es necesario destacar quelos gobernantes deturno, alin sin albergar ideas socialistas de ningiin
tipo, desconfiaban sin embargo del mercado como gje central de la organizacién de la actividad
econdémica. Los militares chilenos, como los de Argentina, Brasil y Pert, seguian creyendo en €l
Leviatéan estatal como €l motor o instrumento, si no principal, a menos, esencial tanto de direccion
como de produccion del desarrollo econémico.

No obstante, el proceso de educacion del dictador chilenoy susayudantesresultariamasféacil queel
de educar atodo un cuerpo legislativo si éste hubiese existido como resultado de elecciones libres,
aungue no hay razones paraesperar, ni yo estoy en condiciones de recomendar, que Cubarepitaese
proceso deinstal acion de economias de mercado. Pero, entonces ¢como lograr lainstalacién de una
economia de mercado en un contexto politico democrético? ¢Como impedir el largo impasse de
paises como Rusia, Ucrania, laRepublicaDominicana, Brasil, Guatemalao Ecuador cuyos cuerpos
legidlativos 0 marcos constitucional esimpiden o parecen incapaces de definir y adoptar las medidas
gue mejorarian sus posibilidades de progresar?

A pesar detodas estas interrogantes, lasimplefaltade comprension sobre lasventajasy €l modo de
operar de unaeconomiade mercado no eslaunicafuente de oposicién alas reformas que conducen
aella. Ciertascoaliciones o grupos deintereses especiaes pueden ver que lasreformas representan
pérdidas significativas paralos mismos, bien de tipo pecuniario, de poder o de ambos. Un gjemplo
de ésto 1o d& Gaidar (1996) sefialando la resistencia de los directivos de koljoses y sovjoses alas
reformas que significarian lapérdidade susprivilegios. A veces, como ocurrié en Rusia, algunasde
estas coaliciones surgen como resultado de errores iniciales en el mismo proceso de transicion y
pueden ser tan fuertes que lafaltade comprensi 6n de otros grupos ciudadanos dejade ser € obstaculo
principal a proceso de reformas, como lo relatan Shleifer y Treisman (2000), 177-181.

En Cubaestasfuerzas opositorasa cambio pudieran estar representadas por |os administradores de
empresas estatales y dirigentes del partido que sobrevivan a los cambios politicos iniciales.
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Adicionalmente, existen organi zaciones pol iticas disidentes que enarbol an diversas agendas de tipo
socialista basadas en una profunda desconfianza e incomprension de la economia de mercado. La
propagandade sus mas acérrimos enemigos, proponentestodaviadelas economiasdirigidas, contintia
afectando aindividuos bien intencionados de tendencias socialdemdcratas o social cristianosy esde
esperar gue los mismos representen una fuente importante de obstacul os a establ ecimiento de una
economiade mercado, a una politica agresiva de crecimiento y, por ende, a unarecuperacion dela
economia cubana. De hecho no debe sorprendernos que una transicion cubana hacia un régimen
democrético seamucho mas facil que unatransicion hacia una economia de mercado.

Lacuestion essi Cuba, en unatransicion hacia unaeconomia de mercado tiene necesariamente que
sufrir los mismos problemas quel os otros paises sociali stas o tiene opciones de politicaque permitan
0, por lo menos, aumenten | as probabilidades de unatransicion mas adecuada a sus intereses. Més
adelante, exploraremos la cuestion de si esfactible o no alguna forma de accién col ectiva antes de
gue esa transicion sea posible, teniendo en cuenta las limitaciones existentes en Cuba. Dichas
limitaci ones hacen que uno piense también en lafactibilidad de a gunaaccién originadadesde fuera
de Cuba, bien sea por grupos de cubanos exilados, gobiernosinteresados u organismosinternacionales.

6. Montando una Economia de Mercado en Cuba®

Como indiqué mas arriba, lo que hay que hacer para establecer una economia de mercado esta
bastante bien definido y comprendido y existe un alto grado de acuerdo entre los economistas al
respecto. Dondetiende ahaber menos acuerdo esen el cdmo montarlay ponerlaen marcha, yaque
cada pais presenta condiciones diversas, especialmente de tipo politico, y o que puede ser una
buena estrategia en un sitio puede ser mala en otro. Es importante resaltar, sin embargo, que las
medi das que pueden ser adoptadas rapiday radical mente no deben demorarse. Laaplicacion gradual
de medidas como la liberacion de los mercados no tiene sentido y retardaria € desarrollo de la
economia. Otras medidas, por g emplo, la creacion de un nuevo sistema legal, tiene componentes
gue pueden ponerse en practicadeinmediato, como puede ser laderogacion deleyesquecriminalizan
el libre comercio y la libre contratacion, mientras que otras medidas, como, por eemplo, la
capacitacion, reclutamiento y nombramiento de jueces competentes en areas especializadas y en
numeros suficientes, tomaraméastiempo. Lo que esimportantetener en cuentaes que mientras mas
rapi damente se creen |os mecanismos de unaeconomiade mercado, mayores serén | as probabilidades
de que la economia crezcay resuelva los enormes problemas econémicos de la poblacion cubana
acumul ados durante més de cuatro décadas de negligenciay despilfarro. Entérminosgeneraleslas
medidas principal es que hay que tomar en el caso cubano se exponen brevemente a continuacion.

a. Restablecer la libertad de empresa.

Entre las primeras medidas que debe adoptar un gobierno detransicién en Cubaesel levantamiento
inmediato de los impedimentos del libre comercio interior e internacional, lalibre contratacion de
factores productivos (capital y trabajo) y el establecimiento de nuevos negocios y empresas
productoras y distribuidoras de bienesy servicios. Iguamente debe liberarse toda restriccion ala
produccion y comercializacion de productos del agro. El gobierno debe facilitar el registro de
nuevas empresasy crear sistemas sumamente agiles de permi sos especial es cuando sean necesarios
paraciertas actividades como sonlasdelasindustriasdelasalud y delosaimentos, entreotras. Del
mismo modo el gobierno debe excluirse de toda actividad de intervencion en |os mercados como el
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de lafijacion o control de precios, con la posible excepcion de unos pocos productos o servicios
creados bajo monopolios naturales o en ciertas condiciones de excepcion como emergencias. El
racionamiento, si es que todavia queda alguno en el momento de unatransicion, debe ser eliminado
y cerradas todas las oficinas 0 dependencias de control de precios. Los miembros del gobierno
deben evitar lafalsacreenciaquee proceso de construccion delos ed abonamientos entrelasempresas
gue fueron destruidos durante el socialismo pueden ser recreados con la intervencion estatal. Es
importante comprender que este proceso de restructuracién delared de eslabonamientos seraguiado
por los propios inversionistas y empresarios persiguiendo sus intereses privadosy nadamés. La
analogiade estared con lade un sistemabiol 6gico o uno neural que se utiliz6 anteriormente es para
ayudar avisualizar €l proceso como uno donde la mano del estado es sdlo capaz de entorpecer €l
proceso, pueslacomplgidad del mismo esdetal magnitud que sdlolaintervencidn de unamultiplicidad
de agentes actuando en funcién de sus intereses puede llegar a construir un sistema eficiente. El
interés personal de los agentes econdmicos sera el motor o la fuente de energia principal de la
economian y las reglas trazadas por €l estado y hechas cumplir por su sistema legal hardn que las
energiasindividual es se combinen paralograr €l bien comun.

b. Restaurar la propiedad privada.

Larestauracion delapropiedad privadade los medios de produccin debe tener laméasaltaprioridad
aunque es sabido que el proceso no serafacil debido alos cambios sufridos tanto por el lado delos
activos afectados como por el lado de las familias o entidades propietarias. Otras reclamaciones
deberan ser atendidas por € gobierno, como son las de expropiaciones de bienes inmuebles, en
formade vivienda o en otrasformas. Cuando ladevolucion directa de | os bienes no seaposible, por
diversos motivos, €l gobierno debera definir y llevar a cabo una politica de compensacion por las
propiedades confiscadas. Del mismo modo, deberan privatizarse |os activos que gueden en manos
del estado y gque no sean reclamados o que nuncafueron privados. |gualmente deberan legalizarse
todas|asempresas creadas antes del comienzo delatransicion y que operen negoci 0s econdmicamente
legitimos. Lo que esimportante recalcar en este aspecto es que el gobierno detransicion debe evitar
gue este proceso se prolongue pues dafaria seriamente su credibilidad sobre como manejar una
cuestion arida de la politica publica y retardaria severamente € proceso de restablecimiento de
algunanormalidad econémica. Esimprescindible evitar en Cubaunarepeticién delas experiencias
nicaragliense y rusa en este sentido. El proceso de recuperacion de la propiedad privada no puede
estar empafiado con concesi ones discutibles de derechos de propiedad puesreducirialalegitimidad
de las propiedades asi obtenidas.

C. Facilitar las inversiones.

Lasinversionesdirectas, creadoras de nuevas capaci dades productivas de bienesy serviciosdetoda
clase representan €l principal motor del crecimiento econdmico y jugaran un papel crucia en la
rapidarecuperacion delaeconomiacubana. Crear |as condiciones necesarias paraatraer eincentivar
lainversion directa (nacional y extranjera) en todos |os sectores de |a economia cubana debera ser,
por lo tanto, unade las méximas prioridades del gobierno detransicion. El gobierno debefacilitar el
proceso inversionista 'y evitar caer en la trampa de condicionar o restringir ganancias o intentar
dirigir inversionesaciertos sectores o regiones geogréficas. Del mismo modo hay que evitar caer en
una otratrampa de atraer inversiones creando distorsiones en la economia como aranceles u otros
dispositivos proteccionistas, exenciones de impuestos u otros privilegios. La contribucion de las
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inversionesalaeconomiacubanaestaraen formadel empleo eingresos concomitantes que generen,
incluyendo sus contribuciones al fisco mediante los impuestos correspondientes a las ganancias.
Losinversionistas deben tener ampliasfacilidades pararepatriar gananciassi asi |0 desearan. Enla
medida que laeconomia cubana of rezca oportunidades atractivas deinversion no hay por qué temer
lallamada“fugade capitales.”

También deberaevitarse unaterceratrampay esladelacreenciade que e simplecrecimiento delas
inversiones puede promover el desarrollo de laeconomia. Como |o demuestra convincentemente
Easterly (2001), la concepcion de crecimiento econémico de Harrod-Domar o de Solow en que el
crecimiento del acervo de capital es condicién suficiente parael crecimiento del producto esfalsa.
Tal concepcion sirvid para justificar transferencias masivas de capital de organismos financieros
internacionales que en lugar de tener un impacto positivo en el crecimiento del Producto Bruto de
los paises receptores, tuvieron el efecto de degjarl os con gobiernos hipertrofiados, empresas estatales
obsoletas y montos de deuda externa injustificados. Aunque e aumento del acervo de capital se
puede considerar necesario para el crecimiento de la produccion, debe tenerse en cuenta que los
factoresprincipalesen el crecimiento del productoy delaproductividad delos paises mas avanzados
han sido €l desarrollo técnicoy e crecimiento delacalidad del capital humano. Espor eso quelas
inversiones mas importantes son las que hagan las empresas privadas, de todo tamafio, origen y
sector de actividad, no necesariamente el sector estatal. Es también por esas razones que tanto €l
gobierno de transicion como la poblacion en su conjunto deben estar conscientes de laimportancia
critica de las empresas en e crecimiento de los niveles de produccion del pais, por [o que deben
todos esmerarse en que existan las condi ciones macroecondmicasy € ambiente propicio paraatraer
inversionistas a Cuba de todas partes del mundo.

d. Redefinir el régimen monetario.

El gobierno detransicién debe definir einstalar un régimen monetari o congruente con unaeconomia
demercado y formular eimplementar las politicas monetarias que ayuden amaximizar lainversion
y mantengan laestabilidad cambiariay de preciosinternos. Unadelas primeras decisiones que ese
gobierno deberd tomar es si contindia con e dualismo monetario actual que permite a délar de
Estados Unidos circular libremente en el pais junto al peso cubano, 0 si se regresa a peso como
monedaunica. Son variaslas aternativas que deben ser examinadas, incluyendo una combinacién
delasdosanteriores. Por g emplo, e gobierno de transicion puede mantener el régimen dual por un
tiempo hastaque existan |as condiciones derestabl ecer labancacentral y mantener unaaltacredibilidad
por medio delapoliticamonetariaadecuada. En gran medidalacredibilidad dependeradelacalidad
técnicay éticadelosindividuos que estén acargo del sector y de su independenciade presiones del
gobierno. Espor estaultimarazén que lo mas prudente al principio de un régimen de transicion es
dejar que el ddlar sigajugando el papel que haestado jugando enlos Ultimos afios parano alterar las
condiciones en que Cuba puede atraer inversiones a su economia. En este aspecto es de particul ar
importancia facilitar a méximo la repatriacion de las ganancias de |os inversionistas extranjeros
después de pagar |os respectivos impuestos.

e. Reforma fiscal

En una economiade mercado |os gastos del gobierno deben ser financiados con losingresos que se
deriven de los impuestos y no como es tipico en el socialismo, de los ingresos de las empresas
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estatales. Por lo tanto, €l primer paso en la reforma fiscal serala definicién e instalaciéon de un
sistematributario compatible con labase econdmicadel pais segln serecuperay capaz de satisfacer
las necesidades de mayor prioridad del gasto publico, especialmente en materiade administracion de
justicia, el segmento de educacion publicaque se decidaser financiado por el estado, seguramentela
educacién basica desde kindergarten hasta noveno grado, el seguro socia, lasfuerzasarmadasy la
seguridad publica. Notese quelareformafiscal esunaparteintegral del proceso de remodelacion o
redefinicion delos papelesdel estado que se discuten brevemente en laseccion siguiente. Antesde
gue el estado cubano se remodele en funcion de una economia de mercado, €l desarrollo de su
sistemafiscal debe contar con unamuy ataprioridad pues obviamente sinlacapacidad recaudadora
no es posible mangjar ningunaotraactividad gubernamental. Al mismo tiempo, esnecesario definir
cual seralaestructuratributariamés deseabl e en |os primeros afios, 0 sea, losimpuestos que deberan
imponerse y sus tasas respectivas. Para un andlisis de este tema puede consultarse €l trabajo de
Gallagher (1999).

f. Modernizacion del estado

En la proporcion en que la actividad econdémica pase a manos privadas y € estado cese en sus
funciones productivas se hard necesaria unaredefinicion del papel del estado en lanuevasociedad,
favoreciendo lareduccién del tamafio delosgobiernos central y local es, estableciendo un alto nivel
profesional y salarios concomitantes (y congruentes con €l rsto de laeconomia) paralos servidores
publicos, laposible descentralizacion fiscal y la€gficienciaen laadministracion dejusticia. El tamafio
del estado, especialmente el nUmero de empleados y e volumen de salarios en la némina estatal,
debe estar estrictamente restringido alos ingresos fiscales que, por otra parte no pueden depender
de impuestos excesivos que ahoguen la actividad econémica del pais. El estado moderno debe
existir en funcién de los bienes publicos necesarios para que la economia de mercado y € sistema
democrético funcionen y de aquellos servicios que pueden ser considerados de alto valor socia y
gue los mecanismos de mercado pueden no ser |o suficiente para enfrentarlos. Sin embargo, todo
debe ser financiable con los recursos generados por € fisco y evitar los dos grandes males que
afectan muchas economias, especialmente en América Latina, € financiamiento inflacionario de
proyectos con fines politicosy €l uso de los recursos del estado para generar empleo artificial que
tambi én tienen unfin politico. Un aspecto delaremodelacién del estado allevar acabo cuanto antes
esel delaseparacion detodo vinculo entre el estado y €l actual partido que gobiernaal paisy todas
las organizaciones |lamadas de base 0 de masa. Oportunamente habra que darle atencion y asignar
un volumen adecuado de recursosalos sectoreslegidativosy judicial bajo e supuesto que adoptamos
en este trabajo de que una transicion cubana hacia una democracia se basara en un sistema de
separacion de los tres grandes poderes.

g. Desarrollo constitucional

Partiendo de la base de que la Constituciéon de 1940 esta obsoleta y no era precisamente una
constitucién para unaeconomiamoderna de mercado es de suponer que oportunamente el gobierno
detransicién, en colaboracién con | os partidos politicos en formacién y |os organismos de lasociedad
civil debentrabajar parasentar | as bases necesari as paralaformul acion de unaconstituci on moderna.
Las alternativas en este campo son muchas y se complican con las posibles presiones para lograr
algun gobierno el ecto democréticamente. Esimportante sin embargo sefialar que Cubadebe evitar
los errores de muchos paises de promulgar cartas constitucionales gue son mas un compromiso

www.CubaFuturo.com 13



entre partidos o tendencias politicas que un marco paralaadministracion delosasuntosdel pais. En
este sentido debe considerarse que en lugar de que en su momento se convogue una asamblea
constituyente (proposicion favorita de muchos proponentes pero carente hasta ahorade un andlisis
profundo), pueden existir otros métodos mas eficientes de lograr el texto adecuado. Hay quienes
proponen que se aplique provisionalmente una constitucién resultado de la eliminacién de los
elementos socialistas de la vigente, posiblemente con algunas adiciones temporaes. En cuaquier
caso, |los cubanos deben pensar en qué marco constitucional esel que mejor serviriasusinteresesy
posteriormente adoptar las medidas necesarias para promulgarlo y hacerlo respetar.

h. Creacion del sector financiero

Lanecesidad dere-instaurar lainstitucion del créditoy lafuncién deintermediacién financierahace
necesarialacreacion rpidadelas condicioneslegalesy organizativas paraestimular € desarrollo de
bancos privados con participaci én de entidades nacional esy extranjeras detodos|ostipos de empresas
gueforman un sector financiero moderno. Lasempresas de este sector deben operar en un ambiente
competitivo al igual que las demas empresas productorasde bienesy servicios. Existiran presiones
paraque se cree un sector financiero nacional protegido delacompetenciade las grandes entidades
financieras internacionales. Un oligopolio nacional financiero no se justificaria pues restringiria
severamente €l desarrollo y larecuperacién econémicadel pais. Labancainternaciona debe tener
cabidaen lareconstruccion econémicadel pais, especialmente si sus casas matricesen el extranjero
estan dispuestas a jugar €l papel de prestamistas de Ultimo recurso a sus sucursales en Cuba. El
gobierno de transicién debera evitar seguir e consegjo de muchos que todavia creen que la banca
estatal tiene algun papel quejugar en lareconstruccion econdmicade Cubao de que debenfacilitarse
préstamos“blandos,” 0 sea, atasas deinterés subsidiadas que estan debajo delastasas de equilibrio
predominantes en los mercadosinternacional es o las que puedan predominar en Cuba. Laexperiencia
de muchos otros paises en cuanto al fracaso de préacticamente toda forma de banca estatal es
abrumadoramente negativa. Los bancos o instituciones financieras estatales que se dedicaron al
desarrollo agricolao industria, alaviviendao simplemente alas operaciones comercia es corrientes
acabaron desviando recursos financieros a actividades menos productivas, en detrimento delasmas
competitivasy sirvieron deinstrumento paraque fueralapoliticay no laeconomialafuente delos
criterios primordiales en laasignacion de los recursos. |nstituciones como el Banco de Desarrollo
Econdémico y Social (BANDES) y € Banco de Fomento Agricola e Industrial (BANFAIC) de los
anos cincuentadeben considerarse obsol etasy nuncadeben reemplazar alabanca privadacompetitiva.
Lo mismo puede decirse de otrasinstituciones financieras como las comparii as de seguros, losbancos
e inversion, las bolsas de valores, los fondos de inversion y todas aguellas que forman €l vasto
mundo delos mercados de capital y demoneda. De nuevo, €l estado cubano tiene un gran papel que
jugar en este sector en materia de establecer las reglas del juego y hacer que las reglas se cumplan
cabalmente.

i. Reforma educativa

Unaprimeraprioridad en el sector educativo serael deladepuraciénideoldgicadel sistemaactual,
seguida por lanecesidad de gue Cuba generelabase de capital humano del pais cubriendo todaslas
formas en que el mismo se hace necesario para su desarrollo econémico, desde la ensefianza pre-
escolar y basica, hastalatécnicay superior y sistemasdefinanciamiento. Con estosfines, se deberan
crear todo tipo de facilidades para que sereinstale en el pais un sector educativo privado cubriendo
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todos los niveles y formatos de ensefianza formal, informal y no formal. Igualmente, Cuba debe
conseguir gue sus sistemas educativos operen con unaescalade excelenciaacadémicaatono conlas
necesidades de competitividad del pais paralo cua debera estar en condiciones de recuperar los
costos de la educacion superior mediante una combinacion del pago privado de matriculas para
aguellos que puedan pagarlas y de créditos educativos de largo plazo paralos mas necesitados. Es
muy importante que | as universidades se autofinancien ademas de que puedan atraer a un personal
docente e investigador altamente calificado mediante empleos a tiemplo completo y no a tiempo
parcia. Las nuevas universidades deberan estar sujetas a altos estandares académicos y evitar la
deval uaci 6n académicaque havenido ocurriendo en muchos paises con lamasificacién delaensefianza
superior por motivos meramente politicos. Enlugar deintentar dar una cobertura exageradade una
educacion universitariaque resultariaengafiosa en cuanto asu calidad, €l pais debe organizarse para
dar amplias facilidades para la capacitacion de ténicos y artesanos o artistas de alta calidad y
productividad, paralo cual se pudiera contar con un cierto financiamiento del sector estatal pero
también con una participacion activa, tanto en direccion como en asesoriay financiamiento parcial,
del sector empresarial del pais, €l cual seriaun beneficiario directo delaexistenciade un amplioy
rico inventario de recursos humanos. En lareforma educativa que se adopte debe incluirse en los
curriculoslaeducacién del individuo paraproducir en un mundo competitivo y en una sociedad de
libertades civilesy de participacién democratica.

J- Reforma del sector salud y del seguro social

El paternalismo socialistahizo creerle aunagran mayoriadelapoblacién quelos serviciosde salud
asi como |os de educacion acualquier nivel podian ser gratuitos, cuando en realidad no existe nada
realmente gratuito en el mundo. Todaactividad que utilizarecursostiene que ser pagada por alguien.
Los programas de educacion y de salud y seguridad social que tanto se mencionaron como “logros
delarevolucién” fueron financiados con los subsidios soviéticos, sin los cuales tales logros no se
hubieran materializado. Laeducaciony losprogramas de salud asi subsidiados, sin embargo, sirvieron
COMO un recurso de propagandaque tuvo un gran impacto i nternaci onalmente, pero son bien conocidos
los descalabros sufridos por tales programas cuando |os subsidios desaparecieron a comenzar la
década delos noventa. En unaeconomiaindependiente, estos programas pueden ser parcialmente
pagados por el estado pero deben ser financiados con los ingresos que €l estado genere, de lo
contrario se pueden generar serios desequilibrios fiscal es que af ectardn |a economia en su conjunto.
Es por estas razones que se requiere la implantacién de una politica de recuperacion de gastos
combinada con mecanismos de financiamiento delas pensiones, |os seguros de salud y de programas
preventivosy asistencialesdesalud. Seratambién unaaltaprioridad paraun gobierno detransicién
el desarrollo de unos sistemas de pensiones que permitan hacerle frente a las necesidades de una
poblacion con una proporcion atay creciente de personas de latercera edad.

La formulacion de todas estas medidas desde la @) a la j) es relativamente simple. Uno de los
grandes obstéculos, como ya hemos discutido, es el de que no vayaaexistir un acuerdo dentro del
equipo de gobierno, o entre el poder gecutivoy €l legislativo si fuerael caso, paraimplementarlas.
La falta de comprension de una gran masa de la poblacién combinada con una posible falta de
confianza en el equipo de gobierno puede ser también un gran impedimento. La otra fuente de
obstacul os es que no haya un manejo eficiente (en e sentido de management) de las reformas por
parte del equipo gobernante.
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L oseconomistasy otros asesores recomiendan estas medidas con facilidad pero no siempre estan al
tanto de las dificultades para su implementacion, especialmente en lo que respecta a los personas
gue estaran a cargo de su implementacion y del manegjo ulterior de los nuevos sistemas. Muchos
programas de reforma fracasan porgue no se llevan acabo con €l personal adecuado. Sin embargo
las reformas serian tan importantes para Cuba después de tantos afios de incapacidad estatal, que se
justificarialaimportacion de personal extranjero por agun tiempo parapoder llevar cabo |os cambios
necesariosy capacitar al personal local en suficientes nimeros.

N étese que estas medidas deben ser implantadas méas 0 menos simultdneamente, pues son altamente
complementarias, o cual complica aln mas los problemas de mangjo y gerencia. Por gjemplo, €l
facilitar lasinversionesno atraerd capitales si no existe unaclaradefinicion en materiatributaria, o si
no se pueden exportar las ganancias de las empresas, 0 s hay muchas dificultades para importar
materias primasy piezasderepuesto. Sinunareformafiscal capaz de generar |0singresos necesarios
para atender las necesidades del gobierno no se podrair muy lgjos en el desarrollo del estado de
derecho y lamodernizacion de laadministracion dejusticia. La capacidad gerencial o de manage-
ment del equipo de gobierno acargo de unapoliticamacroeconémicay delatransicion debe ser muy
€l evada precisamente por lanecesidad de coordinar las reformas entre si y mantener el esfuerzo de
coordinacion por largo tiempo. En las transiciones que hemos visto desde la caida del Muro de
Berliny ladesaparicién delaUnién Soviética, |0s aspectos organi zativos o gerencialesdelasreformas
fueron seriamente subestimados, |o cual hace peligrar todo €l proceso, o en el mejor de los casos,
puede limitar laprofundidad y eficaciadelos cambios. El establecimiento de un sistemalegal, por
gjemplo, no selimitaalaemision de unanuevanormativajuridica, s no queincluye lacapacitacion
de personal detodo tipo, como jueces, defensoresy fiscalesy empleados en categoriastécnicas casi
no existentesen Cubadurante el socialismo, |os cuales, ademés de su capacitaci on requieren acumul ar
unaprécticasustancial durante varios afios de trabaj 0 antes de que | 0s sistemas se puedan considerar
plenamente operativosy eficientes. En e mismo caso delaadministracion dejusticia, lasuniversidades
tienen un papel quejugar por muchos afiosa mismo tiempo que otros centros de capacitaci on deben
preparar a personal técnico de nivel intermedio en e mismo giro, como son administradores de
juzgados, secretarios legales, registradores o archivistas de propiedad, etc.

7. El Anédlisis de Olson

Lasteorias de Ol son sobre laaccién col ectiva pueden ayudarnos apredecir algunos de | os escenarios
posibles que se pueden presentar en Cuba después de la desaparicién de Castro y adeterminar las
condicionesen que €l establecimiento de unaeconomiade mercado y de unademocraciapueden ser
factibles. El problema de Cuba, como hemos visto, no se resuelve simplemente definiendo, como
hemos hecho agui someramente, |0 que se requiere hacer para construir una economia de mercado
y unademocracia, si no encontrar €l método o la estrategia por medio de la cual esos objetivos son
factibles. Mas concretamente, ¢de qué manera es posible que lleguen al poder los que crean en la
democraciay en laeconomiade mercado? ¢Qué factores haran quelos que estén acargo del poder
coinsidan en el programa necesario parallevar acabo |os cambios necesarios?

Paraabordar este problema, examinaremos primero lo que sucedié en los paises que se liberaron de
las restricciones del socialismo bajo un prismaolsoniano. Recordemos las dos preguntas de Olson
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enunciadas a comienzo de este trabagjo, a saber: “¢Por qué el comportamiento econdémico fue
mucho mejor, especialmente con relacion alas expectativas, después deladerrotadel fascismo que
después de la caida del comunismo? ¢Por qué los antiguos paises comunistas sufren tanto de la
corrupcién oficial y del crimen organizado?”’

Creo que laprimera pregunta de Ol son se puede responder mucho mas facilmente que lasegunday
larespuestayace en los grados de compl gidad rel ativa de | as sociedades correspondientes. Después
deladerrotadel fascismo enlaSegundaGuerraMundial, las economias delos paises correspondientes
no sufrieron la reduccion de complejidad organica e institucional que sufrieron las socialistas, por
eso esque las primeras pudieron recuperarse mejor que las segundas. A pesar deladestruccién que
[legan asufrir durante la Segunda GuerraMundial, |lamemoria productiva de esas soci edades quedo
practicamente intacta, asi como una buena parte de su acervo de capital humano. Al contrario, las
economias socialistas carecen de unamemoriaproductivaanterior alareduccion institucional y una
buena parte de lamemoria que subsiste debe ser “olvidada’ ya que representaformasinferiores de
produccion. Las bombas fueron menos destructivas que el socialismo. No tiene sentido tratar de
reconstruir una economia socialista ya gque tipicamente muchas de sus empresas se crean bajo un
sistema distorsionado de precios relativos y solamente pueden subsistir en un sistema totalitario
donde las decisiones politicas priman siempre sobre | as consi deraciones econdmicas. Despuésdela
desaparicion del bloque socialista, las economias de esos paises tuvieron que ser reinventadas en
gran medida, 1o cual no se podia hacer por terapia de choque. Por eso es que mientras € Plan
Marshall erafactible en lareconstruccion de Europa, no lo puede ser en latransicion del socialismo
al mercado. En este caso no se trata de reconstruir una buena parte de lo que existiasi no de crear
Sistemas econdmi cos NUEeVos.

Lasegundapreguntaesdemasdificil respuesta. Conrelaciona papel quelacorrupciény el crimen
han jugado en las sociedades ex-socialistas en comparacion a las ex-fascistas hay una diferencia
sustancial. Enlasprimeras, |osgobiernos socialistas desaparecieron junto con sus sistemas politicos
y degjaron los derechos de propiedad en el limbo, muy cercade un estado anarquico, o cual se presté
paraunasituaci én hobesiana, dondelaactividad predadorallend e vacio creado por lacombinacién
de unafalta de autoridad y de un verdadero plan estratégico de reforma. Este fendmeno, llamado
pifiata en el caso nicaragliense, puede repetirse en Cuba, alin cuando involucre propi edades sujetas
areclamacion por susduefioslegitimos. O sea, € estado deingravidez institucional en que de stibito
seencontraron | os paises que ven despl omarse laautoridad totalitariaque manteniael orden permite
libertades descontrol adas que son aprovechadas por |0s elementos mas empresarialesy sin muchos
atavismos éticos en esas sociedades. Sin embargo, ladevolucion rdpidade | os bienes expropiados a
comienzo de larevolucion puede ser un freno a sagueo de propiedades publicas.

En una sociedad socialistalas fuentes de poder radican en el aparato politico, no en el econémico,
por lo que la politica atrae generalmente a los miembros més ambiciosos y empresariales de la
sociedad, especialmente los gue tienen menos atavismos éticos contra el nuevo orden. Aunque
muchos puedan pensar, en sintoniacon €l credo socialista, que el sistema politico estdmanegjado por
lideres sinceramente motivados por |os principios del socialismo y € comunismo, es méas realista
suscribirse a supuesto clasico de que € comportamiento de tales ciudadanos, incluyendo a los
participantes de menos nivel, estd motivado por ambiciones personalesy avaricia (“greed”). Esta
proposicion no contradice el hecho de que muchos pueden creer en el socialismo en grados diversos.
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Lo que agui suponemos esqued interéspersonal tiende atener un peso mayor del gque generalmente
seleasigna

Bgjo e socialismo, la acumulacién de riqueza no se lleva a cabo mediante cuentas bancarias o
propiedades (con la excepcion de unos pocos, incluyendo alos maximos dirigentes) s no mediante
laacumulacion de “riqueza’ politicaen forma de méritos reconocidos en base aleatadesy aotras
actividades decretadas como meritorias. O sea, en consecuencia con 10s principios marxistas, la
reducién del dinero como medio de expresion de la avaricia es sustituida por monedas menos tan-
giblesy definitivamente menos eficientes desde el punto de vistade laeconomia.’?

Aplicando una concepcién algo desquiciada o hasta surreal de riqueza, vemos por |o tanto que lo
que enriquece aa gunos ciudadanos en €l socialismo esel sistemapolitico, no el sistemaecondmico.
Sin embargo, las oportunidades de progreso estan limitadas por dos razones, una es que €l sistema
politico esmasineficiente que e sistemaecondmico como vehicul o de enriquecimiento persona y la
otra es que ofrece muchas menos oportunidades y, por ende, es mucho menos equitativo. Los
individuos méas empresariales, con la excepcion de aquéllos que sostienen valores éticos incom-
patibles (¢altruismo negativo?), aprenden el juego politico y ganan méritos vendiendo sus | ealtades.
Laambicién del capitalistaesreemplazada por laambicion del oportunistao arribista, que no esotra
cosa que unaforma especia de empresario.

De hecho, este fendmeno observado bajo toda forma de socialismo y a pesar de la retérica del
heroismoy el desinteréstotal, abala€l principio del interés personal como motor universal, aunque
no sea uinico, del comportamiento humano. Laempresalucrativaestaen e sistemapolitico, queasu
vez puede dar acceso aunos pocos a una cierta rigueza econdémica, limitada de todos modos por la
pobreza econémica caracteristicadel sistema. Enlamedidaque el autéerata ol soniano desaparece
con lacaidadel régimen, el balance de poder entrelosdemas*“empresarios’ politicos puede quedar
en una especie de estado de suspensién o ingravidez. Aun suponiendo ala Olson que no serala
culturade lademocracia o laexistencia de lideres altruistas |0 que determine un nuevo sistema de
equilibrio, s no e comportamiento egoista e interesado de los actores que més poder tienen, la
corrupcién puede predominar en la ausencia de un sistema de reglas establecidas. De hecho yo no
creo gque ladenominacién de Olson de corrupcion sea el término adecuado pues laexistenciade un
sistemalegal puede no estar debidamente establecida. Como quieraque sea, losregimenessociaistas
se caracterizaron por no cumplir suspropiasleyesy laciudadania, junto alanomenclatura, consideraba
normal tal formade comportamiento. En otras palabras, corrupcion esel comportamiento que burla
excepcionamente las leyes establecidas y trata de ignorar (0 de sobornar) a las organizaciones a
cargo de su cumplimiento, pero cuando ni lasleyesni sus organismos serespetan |o que hubierasido
corrupcién se convierte en algo més cercano a la anarquia, una especie de anarquia reprimida o
restringida.

8. La Transicién Cubana

Un aspecto del problema de factibilidad que nos ocupa es si Cuba, en una transicién hacia una
economiade mercado tiene necesariamente que sufrir losmismos males quelos otros paises socialistas
o tiene opciones de politica que permitan o, por lo menos, aumenten las probabilidades de una
transicidén més adecuada a los intereses de sus ciudadanos. O sea, no existe razén alguna que nos
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permitapredecir que latransicion haciaunaeconomiade mercado y haciaunademocraciaen Cuba
van a ser consecuencias natural es de la desaparicion del castrismo. De hecho, es mucho mas facil
gue agunaformade democraciaseinstale en Cubaantes de que seinstal e unaeconomiade mercado
gue esmucho mas complega. Unademocraciaminima puede ser factible en el sentido estrictamente
electoral y como una solucion negociada entre las muchas facciones politicas que posiblemente
caractericen € postcastrismo. El fendmeno no es tnico. Un gjemplo cercano a Cuba es €l de la
Republica Dominicana donde ha costado cuarenta afios, precisamente desde la muerte de Trujillo,
Ilegar a un sistema politico que ya elige a sus servidores publicos por sufragio universal limpio,
aunque todavia existen muchas quejas de cuan democréatico es el régimen después de cada periodo
electoral. Paraun andlisis de este proceso véase a Espinal (2001).

Son muchos los gque creen que una vez desaparecido Castro o el castrismo, Cuba marchara
inexorablemente haciaunademocraciay haciaunaeconomiade mercado, que casi autométicamente
serestauraralaeconomiaque existiaen Cubaantesdel advenimiento del sociaismo. Implicitamente,
tal expectativaincluye aveces lanocion de que todo vestigio del gobierno actual desapareceriay
seria reemplazado pacificay gentilmente por un equipo reformista. Otros creen o esperan que €l
egui po castrista debe ser reemplazado por medio delaviolencia. Aunque no esposible descartar la
posibilidad de qued primer gobierno despuésdel castrismo acometalasreformas que agui se postulan
como las més representativas del interés publico cubano, la primeraleccién de Olson (1965) en su
|6gicadelaaccion col ectiva es que | as sociedades no suelen voluntaria o automati camente actuar en
favor de sus intereses colectivos. Solo los grupos pequefios son capaces de llegar a acuerdos
voluntariamente, mientras que los grupos mayores, como |os de una nacion entera, requieren de
coercion paralograr algunaforma de organizacion estable o el establecimiento de incentivos para
gue los ciudadanos se comporten, paraddjicamente, en funcion de susintereses comunes. Olsonva
mas lgjos cuando afirma en su libro Power and Prosperity (El Poder y la Prosperidad) publicado
postumamente que “ nadie ha encontrado una sociedad de gran tamafio que haya logrado un orden
pacifico...por medio de una accion colectiva voluntaria.” Todo ésto significa que si Castro fuera
derrotado por medio de la violencia que seguramente estaria lidereada por una mano fuerte, seria
altamente probable que €l viej o autderata seareemplazado por otro, después de todo, eso fuelo que
Castro hizo con Batistay |o que suele suceder en muchos otros paises.

Si descartamos|aposibilidad de un milagro, no esrealistaesperar que laaccion colectivavoluntaria
decas 12 millonesde cubanosllevaraal paisaunaeconomiade mercado 0 aunademocraciacomo
guiados por lafuerzadelagravedad o por unamanoinvisible. De hecho, lademocraciallegd aCuba
por lafuerzay desde afueray la sociedad cubana no fue capaz de mantenerla. No hay evidenciade
guelasociedad actual esté mejor preparadaquelas generaci ones anteriores paraproducir un régimen
democrético. Por su parte, la economia cubana, con todas sus caracteristicas mixtas de mercado
anterior a1959 fue resultado de un largo proceso no dirigido que comenzo con lapropiacolonizacion
delaida. Fuefécil destruirla, no serafacil recuperarla.

Lacuestion esentonces determinar qué formade accion col ectiva coercitivao deincentivos selectivos
esfactibley deseabley como pudieraestimul arse antes de quelasociedad evolucione haciaestructuras
econdémicasy politicasincongruentes con €l bien comin, teniendo en cuentalas condiciones existentes
en Cuba. Dichas condicionesincluyen laposibilidad de acciones originadasfuerade Cuba, bien sea
por grupos de cubanos exilados, gobiernos interesados u organismos internacionales. En este caso
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una de las interrogantes que surge es si las concepciones o preferencias en materia de politicas y
bienes publicos delos cubanos en laislason congruentes con ladelos exilados que quisieran regresar.
En las condiciones actual es apenas se sabe de la existencia de coincidencias o divergencias dado que
losintercambios entre representates de ambos grupos son muy limitados o simplemente no existen.
Sin embargo, no es irrealista suponer que las divergencias pueden ser mas probables que las
convergencias, especialmente en lo tocante a politicas de devolucidon y compensacién de bienes
expropiados y otras reclamaciones lo cual, aunque debe considerarse como pre-requisito del
establ ecimiento de una economia de mercado, puede al mismo tiempo ser parte de unaagendamas
simple no comprometida con esta Ultima.

Otrafuente de divergencias profundas y que se ha puesto de manifiesto con frecuenciaen circulos
cubanos es el balancede preferencias entrejusticiao reconciliacion. Hay un nimero desconocido de
cubanos, tanto en el exilio como en laida, que creen que antes de que se puedan emprender reformas
politicasy econémicas en Cubaes necesario aplicar algunamedidade justiciaaaquellos miembros
del régimen socialista que cometieron desmanes, especialmente | os responsables de fusilamientos,
encarcelamientosy otros abusos de poder. Hay otro nimero igual mente desconocido que prefieren
una politica de borrén y cuenta nueva. Entre ambos grupos puede suponerse que hayan actitudes
eclécticas con dosis variables de cada pol o.

Estas actitudes sin duda afiaden un €l emento deincertidumbre en laformul aci6n de escenarios futuros
probables, pero aunque complican € andlisisy € planteoy estudio delos escenarios correspondientes,
no es posible descartarlos. En este contexto hay que sefialar que laincertidumbre existente pudiera
aglutinar las fuerzas de los individuos que sustentan el poder en Cuba en laactualidad y que saben
gue su desunidn unavez desaparecido Castro puede ser muy costosa. |gualmente hay que tener en
cuenta que los cubanos gue estan fuera de este circulo de poder han estado sujeto a una politica
sistematica de represion contra préacticamente toda forma de asociacion, € instrumento castrista
paraelevar significativamente |os costos de transaccién e imposibilitar casi cualquier negociacion
coasianaen buscadealianzas politicas.t Estefendmeno, totalmenteincomprensible paralos cubanos
gue salieron al exilio antes de llegar a vivir esta experiencia, es uno de los que explicalafalta de
movimientos rebel des o de desafios serios ala autoridad castrista.

La falta de cohesion entre los ciudadanos cubanos—incluyendo a los que forman las filas del
gobierno—, que & gobierno aprovecha y hace mas profunda por su control absoluto sobre toda
fuente de informacion, afecta igualmente la capacidad de accién colectiva en 1o que respectaala
definicién deintereses comunes. Ladispersion que puede esperarse en ladistribucion de actitudes,
expectativas o preferencias de los cubanos en materia de politicas publicas, especialmente en las
decisiones que conlleven ala creacién de los bienes publicos gue componen € interés comuin, se
complicaaun més por e fendmeno que Olson denomind “ignoranciaracional” del ciudadano comin
y que serefiere a hecho de que los miembros de cualquier sociedad no tienen incentivos para ser
expertos en todas las cuestiones de la politica publica. Este caso se aplica concretamente a la
ignorancialgicadel ciudadano sobre qué es unaeconomiade mercado y cOmo se monta, ignorancia
gue se puede suponer exacerbada actualmente por el aislamiento informativo y educativo ya
mencionado.

A pesar de las similitudes, € caso cubano puede apartarse del caso tipico de la transicion de los
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paises ex-socidistas por variasrazones, laprimeradelas cuales eslapoliticamente débil y paupérrima
situacién delaoposicion al gobierno, tanto en laislacomo fuerade ella, que no permite vislumbrar
un espacio seguro donde pudiera caer la sociedad una vez gque sus actuales lideres desaparezcan.
Esto significa que, a menos que existan fuerzas ocultas en la sociedad cubana actual que puedan
tomar las riendas del poder atiempo, la anarquiay no la corrupcion predominaran. Si aceptamos
estos principios como validos, se desprende que después de Castro lauinicamanerade establecer los
bienes publicos “economia de mercado” y “democracia’ es mediante la accion coercitiva que se
derivaria de uno de los siguientes escenarios. @) € propio equipo castrista decide acometer las
reformas deseadas, b) el equipo castrista es reemplazado mediante un golpe de estado interno, o )
el equipo castrista es reemplazado por una fuerza externa de naturaleza reformista. Descartamos
como inverosimil el tercer escenario, pues no hay indicios que semejante fuerza pueda llegar a
montarse.’? Losescenariosay b son verosimiles pero no necesariamente garantizan el programade
reformas deseable. Castro puede ser reemplazado por los que hoy son sus subordinados y nadie
sabe si |os mismos podran ponerse de acuerdo en un programa de reformas coherente, alin cuando
tengan losincentivos parahacerlo mencionados mésarriba. Es muy posible que todos quieran sacar
aCubadel impasse econdmico en que hoy se encuentrapero es posible que existan agendas diversas
y hastaincompatiblesparalograrlo. Entaescondiciones, [o que Olsonllamad “ surgimiento autbnomo
de una democracia’ se haria poco probable y el establecimiento de otro autécrata ganaria en
probabilidades. Sinembargo esdificil que un autécratanacido delasruinasdel castrismo persigala
agenda mesianica de Castro. Lo més probable que el mismo se acerque al modelo del bandido
estacionario de Olsony prefieraintentar consolidar su poder por medio de reformas econémicas que
serian altamente populares.

De este modo Ilegamos a escenario verosimil nimero uno, €l de la posibilidad de una transicion
hacia una economia de mercado antes de unatransicién hacia unademocracia. Dos pueden ser los
principal es obstacul os aeste proceso. Uno eslaoposicidninternasi lograorganizarsey manifestar
sus protestas por el Unico medio disponible, las calles de las ciudades cubanas. El otro obstéculo
puede provenir de Estados Unidos por medio de la Ley Helms-Burton que exige €l llevar a cabo
“eleccioneslibres’ como condicion previaalanormalizacion delasrel aciones economicasentrelos
dos paises. No cabe duda de que el mantenimiento de las restricciones al comercio entre Estados
Unidos y Cuba derivadas del embargo vigente limitarian severamente los resultados de cualquier
reformaeconémica. En este escenario, lademocracia pudiera surgir posteriormente, por presiones
externas, especia mente las provenientes de Estados Unidos. Por supuesto, que dadas|as condiciones
actuales en Cuba, la carencia de una sociedad civil y de partidos politicos, més el tiempo que se
necesitariaparadesarrollarlos(sinincluir un nuevo marco congtitucional, etc.), tal formadedemocracia
improvisada puede llegar a ser muy débil y, por ende, sujeta a serias crisis en un proceso largo de
consolidacion, como en el caso dominicano referido arriba.

Por otroladoy siguiendo aOlson, lo ideal paraunademocraciaen Cubapuede ser que el balance de
poder después de Castro se distribuyaentre“un nimero pequefio delideres, gruposo familias’ (pag.
31) de maneratal que ninguno de los miembrostenga el poder suficiente para prevalecer sobrelos
demésni paraatreverseadar un golpedeestado. Aunque estaformade gobierno puede ser demasiado
fragil, esde suponer que sus miembros son individuos racional es que tendrén como interés comuan el
manteni miento de sus posiciones en lasociedad cubanay hastael de su propiasobrevivencia. Por lo
tanto, es razonable suponer gue los mismos intentardn adoptar una estrategia colectiva congruente

www.CubaFuturo.com 21



con esos objetivos lo cual nos conduce a escenario verosimil nimero dos, o sea, la posibilidad de
guelosprimeroslideresy agentes de unatransicion haciaunademocraciay unaeconomiade mercado
sean algunos de los atos funcionarios del gobierno actual.

Noétese d dilemamoral quetodo ésto planteaal ciudadano cubano opuesto al régimen actual. Enla
medida que se desee, como proponen algunos, que se hagajusticiaalos miembros del gobierno de
Castro gque abusaron del poder y que, por otra parte, los miembros del gobierno actual crean que
tales deseos pueden convertirse en realidad, los mismos, actuando racionalmente seguirdn una
estrategia de accién colectiva que tendria el potencial de lograr unatransicion en Cuba hacia una
democraciay unaeconomiade mercado. Tal resultado eslo que se puede suponer que lamayoriade
los cubanos residentes en laislay un cierto nimero en € extranjero desean, incluyendo los que
claman por unamedidadejusticia, pero estaUltimaalternativaparece ser incongruente con €l objetivo
general. Esto significaque e clamor dejusticia crearalas fuerzas que la pueden impedir, pero que
asu vez pueden propiciar unarapida normalizacion de lavida ciudadanaen el postcastrismo.

Es importante recalcar que s suponemos gue los miembros del equipo de gobierno cubano que
sobrevivan a Castro actuaran racionamente, no tiene sentido que los mismos intenten mantener el
castrismo sin Castro, pues es agui donde pueden sobrevenir presionesinternas de unaintensidad tal
gue ellos no puedan enfrentar sin lapresenciadel lider desaparecido. Y esde esperar que mientras
mas se prolongue ese momento, mas se acumularan esas presiones. Se desprende que un error de
calculo por parte de los funcionarios del gobierno que sobrevivan a Castro puede crear un tercer
escenario verosimil si estalla un proceso de desorden civil incontrolable. En tal caso la anarquia
puede prevalecer, cualquier forma de accion colectiva se haria casi imposible y el futuro de una
democraciay unaeconomiade mercado en Cuba seriamuy incierto.

De maneraque podemosidentificar por |o menos dos coaliciones de cubanos con intereses que son
parcial mente comunesy parcia mente divergentes. Los que ostentan cargos en el gobierno actual y
los que estén fueradel gobierno, incluyendo alosexilados. En base alos razonamientos anteriores,
se puede suponer que el primer grupo desea una democracia 'y una economia de mercado en €l
postcastrismo a igual que € segundo grupo. La divergencia estriba en que un subconjunto del
segundo grupo (Ilamémoslo losintransigentes) desea unamedidadejusticiaantesdelasreformasy
gue sean sus representatesy no losvigosfuncionarios de Castro los quelleven acabo latransicion.
Sinlosintransigentes, se presentariaunaoportunidad de negoci acién que conduciriaaun mejoramiento
paretiano, pero dependiendo delafuerzadelosintransigentes, dichamejoria puede ser imposible.’3
Por otro lado, si los intransigentes fueran |o suficientemente poderosos para impedir que los
funcionarios de Castro gobiernen, pero no lo suficientemente poderosos como paratomar el poder,
entreellosy losdemas, se presenta unasituacion cercanaalaparadojadd prisionero, puesno habria
coincidenciade estrategiasy €l resultado seriaun sub-6ptimo de Pareto.'* Estasituacion darialugar
a un cuarto escenario verosimil que se caracterizaria por un largo proceso donde prevaleceria la
incapacidad de acometer reformas, alin cuando se puedan lograr algunos avances en libertades
econdémicaseindividuales.

En & caso del tercer escenario y también si €l cuarto acaba conduciendo del estancamiento a la
violenciaes donde fuerzas externas pueden intervenir y forzar una solucion haciaun equilibrio que
en principio puede favorecer més alosintereses extranjeros que alos cubanos. Espor eso queesde
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interés paraloscubanosenlaislay en € exilio intentar alguna negociacion coasianaque permitaque
€l interésnacional predomine sobrelosotrosy dirimir lacuestion de justiciapor medio de métodos
mas creativos, acaso parecidos alos que han seguido Africadel Sur y otros paises que no han podido
seguir procesos tradicionales de justicia por lafalta de |os poderes correspondientes.

9. Conclusién

Aplicando lalégicade laaccién colectivade Ol son alas condiciones en que las diversas coaliciones
cubanas estan organizadas, podemos concluir que tanto una economia de mercado como una
democracia son factiblesen Cubasi se dan ciertas condiciones. Aunque lamaterializacion de esas
condiciones esta sujeta a una buena dosis de incertidumbre, en principio es posible influenciar la
evolucién delos acontecimientos. Tales condiciones serefieren alasformas en quelas coaliciones
existentes, especia mente laformadapor |os miembros masinfluyentesdel gobierno actual, consiguen
encontrar unanegociacion coasiana gue | es permitamantener unaagendacomun. El problemaque
enfrentaran esque € tamafio del grupo puede ser 1o suficientemente grande como paraque el aumento
deloscostosdetransaccion delasnegociacionesaun nivel tan elevado lasimposibilite. Laincapacidad
de este grupo de encontrar una agenda comun puede llevar € pais a la anarquia creAndose una
situaci 6n que pudierallamarse deregresi On paretianadonde todos | 0s cubanos pudi eran ser perdedores,
especialmente si € interés nacional se midieraexclusivamente por la capacidad de laeconomiade
recuperarse, cComo seria en muchos paises.

En estas circunstancias se puede argumentar que hay tres subescenarios posibles. Uno es que las
fuerzas armadas tomen €l poder de las autoridades civiles y mantengan el orden. En este caso,
puede haber vacilaciones sobre qué curso tomar, pero uno de ellos puede ser el de lademocraciay
de la economia de mercado si suficientes presiones se gjercen desde € exterior. Un segundo
subescenario seriaque las fuerzas de disidentesinternos estén en condiciones de mediar o de ayudar
al grupo de gobierno en el postcastrismo aencontrar unanegociacion coasiana de manerade que se
forme un gobierno de transi cion aunque sea de natural ezatemporal pero que esté en condicionesde
comenzar algunas reformas. En este caso se puede pensar que lafactibilidad de las reformas serd
muy limitada pues dependerian del equilibrio |&bil que se puede esperar detal arreglo. Laevidencia
existente hasta el momento es que | os grupos disi dentes no han dado muestras de una capacidad de
negociacion coasiana entre ellos mismos y no hay muchas razones para creer que esa capacidad
puede nacer delanoche alamafnanaen unacrisisdelanaturalezadelaque estamosdiscutiendo. Es
cierto que esto ha sido motivado en parte porque los costos de transaccion han sido elevados por la
represion castristay unavez eliminadaéstapor |0 menos se puede pensar que tal estransacciones no
serén tan costosas 'y, por lo tanto, se pudieran lograr. Esto, por supuesto, esimposible predecir en
las condiciones actuales.

Un papel parecido, como mediador o catalizador, pudieran jugar las diversas coaliciones del exilio
cubano que tienen interés en tener influencia en € futuro de Cuba. Esté claro que en todos estos
anos estos grupos no han podido definir unaagendacomun que vayamas allade declaraciones muy
generales que carecen de valor operativo. Por otraparte, |as coalicionesdel exilio no parecen haber
intentado mantener contactos o algunaforma de intercambio con persongjes del gobierno, aungue
ésto, por supuesto hubiera tenido que mantenerse con suma discrecion dada la represion castrista.
Es de suponer, sin embargo, que tales contactos pudieran ser un instrumento sumamente valioso
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parainfluir en los acontecimientos futuros en Cuba. De hecho,puede ser 1a Gnica oportunidad de
fuentes del exilio de influir como grupos en los asuntos internos de Cuba, ya que los mismos no
tienen lafuerza para gercer influencias de otro modo.

Sedesprende entonces quesi € interés nacional delos cubanos se puede circunscribir al montaje de
unademocraciay de una economia de mercado, lo cua significalimitar severamente el alcance de
las demandas dejusticia por abusos cometidos por ciertos miembros del gobierno bgjo Castro, tanto
los disidentes como los grupos fuera de Cuba deben optar por una agenda comun para enfrentar la
desaparicion de Castro, queincluyalas siguientes acciones coordinadas. @) ladefinicién deun programa
detrabgjo paralainstalacion de un régimen democratico y unaeconomiade mercado que pueda ser
aceptado por las principalesfuerzas ddl paisincluyendo alos miembrosdel gobierno actual, aunque
no necesariamente alos mas cercanos colaboradores de Castro, b) laproduccién masivade material
de lectura sobre los diversos aspectos y las condiciones en que Cuba se desarrollaria después de
Castro, insertandose en laeconomiainternacional y gozando delaslibertadescivilesquelehansido
negadas por tantos afiosy ¢) laconduccion de actividades diversas dirigidas a establecer |lazos entre
los cubanos paradiscutir € futuro del paisy quebrar el monopolio del discurso del futuro de Cuba
hasta ahora mantenido por Castro.
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NOTES:

! Agradezco |os comentarios de Roger Betancourt, Rolando Castafieda, Mauricio Font, Luis Locay
y asistentes ala presentacion de este trabajo en la Oncena Reunion Anual de la Asociacion parael
Estudio de la Economia Cubana, Hotel Baltimore, Miami, Florida, 2001. También agradezco €l
trabgjo editorial de Mercy Sanguinetty y el emplanaje de Margarita Tassi. Por supuesto, yo sigo
siendo €l Unico responsable por el producto final.

2 Aqui se aplicalaterminologia de la Nueva Economia Institucional (NEI) que diferencia entre
instituciones'y organizaciones. Las primeras son entidades que involucran conceptosy formas de
operacion, como son los derechos de propiedad, mientras que las segundas indican conuntos de
personas que se arreglan para gjercer ciertas misiones o funciones, como son lasfirmas o empresas
y las agencias gubernamentales. Paramayor elaboracion de estosy otros conceptos de NEI véase a
Betancourt (1991) y aHarriss, Hunter y Lewis (1995).

3 Esnecesario recal car las condiciones de complgjidad de unaeconomiaporgue existen muchos que
todavia subestiman este fendmeno y mantienen lailusion de que una economiadebe dirigirse para
gue pueda satisfacer |as necesidades de una nacion.

4 El concepto dered organicaeinstitucional implicaun model o anal 6gico delaeconomia similar a

de una red neural gue interconecta sus empresas y otros organismos sujetos a las restricciones y
reglas que estan representadas por ingtituciones. Dichared representalamemoria productivade la
sociedad. El concepto de complgjidad que se aplicaagui es el mismo que se derivade lateoriadel

caos, en este caso aplicado alanatura ezade lared organicacomo formas de compl gjidad organi zativa
y funcional, siguiendo la nomenclatura de Rescher (1998), 9. Véase también a Day (1994) y a
Simpson (1990). Su aplicacion en este trabajo estd motivada por la necesidad de ilustrar que en
sistemas atamente compl g 0s, tanto bi ol 6gi cos como econdmi cos, existen procesos evol utivos natu-
rales que no pueden ser replicados desde afuerapor unaburocraciaestatal. Laplanificacion socialista
, por mucho queintentd replicar € proceso de creaciony desarrollo de ed abonamientosentre empresas,

solo consiguid generar una réplica extremadamente burda de | os sistemas creados bajo economias
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libres. Lasempresas creadas bajo el socialismo tuvieron que ser abandonadas en muchos casos una
Vez que se sometieron alos procesos de privatizacién en el desarrollo de economias de mercado.

5 Ladesaparicion de estos sectores se fundamentaba tedricamente en la definicion marxista de que
la plusvalia sdlo se genera en la “esfera de la produccion material” siendo los demés sectores
consumidores de plusvaliay, por ende, parasitarios o parte del sistemade “explotacion del hombre
por el hombre,” que debia ser completamente liquidado. En el caso cubano hay suficientes razones
para afirmar que las verdaderas razones eran de tipo politico, eminentemente, la liberacién de los
recursos humanos dedicadosalaproducciony su reasignacion alabores de control de masas, seguridad
y fuerzas armadas.

6 El concepto se usa para denominar a los ciudadanos que no pagan por un bien pablico cuyo
consumo no es excluible, por definicién, como el alumbrado de las calles o la seguridad nacional,
pero se beneficia del servicio que es financiado de alguna manera por las contribuciones de otros
ciudadanos, generamente por medio de impuestos u otra forma de accién colectiva.

" Lastransacciones entre agentes econdmicos No son gratuitas sino que también consumen recursos.
Por giemplo, un acto de compra-venta puede requerir que el comprador se desplace al mercado (o
haga colas) y que el vendedor gaste en publicidad (o mantengainventarios).

8 Ver aMesa-Lago (2000), 34.

9 Esta seccion se incluye para darle un contenido més completo a trabajo que, como indiqué
anteriormente, esta escrito con laintencién de quecircule en Cuba. El lector familiarizado con esta
materia puede saltar ala proxima seccion sin perder continuidad.

10 Esinteresante notar que en €l caso cubano, lametéfora olsoniana del bandido estacionario no es
directamente aplicable por dosrazones. Unaesque las preferencias de Castro no coinciden conlas
de los ciudadanos subordinados a su control, 0 sea, en e lenguge de Olson, Castro no tiene un
interés comprensivo (“encompassing”), suagendaesdetipo mesianico no simplemente de consumo
como parece haber sido la de Batista durante dictadura anterior. De aqui que muchos prefieran a
Batista antes que a Castro o a cualquier otro déspota con una agenda mas mundana. Laotrarazon
esque & bandido estacionario de Olson no teniael poder de Castro paraexpropiar asusvictimasde
mas de |o que hubiese sido Optimo y todavia maximizar su nivel de consumo y riqueza. De hecho
Castro ha funcionado como el bandido errante aunque ha sido estacionario gracias alos subsidios
soviéticos. Es interesante observar que después de la desaparicion de la Union Soviética, €l
comportamiento de Castro tiene forzosamente que acercarse a del bandido estacionario porquelas
restricciones* presupuestarias’ que de hecho resultan de ladesapricién delos subsidios hace que sus
preferencias se parezcan masalasdel cubano comin, que susintereses sean mas comprensivosdelo
que nunca fueron. Irénicamente, Castro, forzado a gjustar la economia cubana, finalmente tiene
guerestringir su comportamiento alo que Kornai (1980) di6 en llamar unarestriccion presupuestaria
rigida o durao “hard budget constraint.”

1 Una negociacion coasiana (por Ronald Coase, €l Premio Nobel de economia que contribuy6 €l
concepto) es aguella por medio de la cual dos partes en posicién potencia de conflicto [legan aun
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acuerdo por medio de un pago o concesion de una parte a la otra de manera que € beneficio que
derivad que pagaesmayor que el costo delatransaccion. Por emplo, un agricultor cuyos cultivos
estan siendo dafiados por lasvacas del vecino puede beneficiarsesi le pagaa ganadero por mantener
susvacas adegadasdelos cultivos.

12 Algunos pueden pensar que esa fuerza puede ser las fuerzas armadas de Estados Unidos.
Independien-temente de o indeseable de tal acontecimiento, yo creo que dicho escenario es poco
probable a menos que Cuba caiga en una anarquia sangrientay no existan fuerzas internas capaces
de mantener el orden.

13 Se dice que un estado distributivo de recursos entre varios agentes ha alcanzado un equilibrio
Optimo paretiano (por Wilfredo Pareto) cuando ninguno puede mejorar sin que empeore por |o
menos uno delosotros. El concepto se puede extender a unatransaccion de posiciones politicas o
conductas. O sea, se supone que lo que se busca en toda negociacion, que puede involucrar una
transferenciade bienes o de conductas, es que cada parte mejore como resultado de la negociacion,
aln cuando €l resultado no sea de la entera satisfaccion de | as partes.

14 Losintrasigentes pueden surgir por varias razones, una es que no identifican las ventgjas de una
negociacién o sea, Son miopes, 0 porgue |os costos de transacci én son demasiado altos con relacién
alosbeneficios.
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